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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(sustinerea investitiilor in surse de energie regenerabila
cu solutii de stocare).

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — In anexa la Legea nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 231—237, art. 529), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. la capitolul 85, pozitia tarifara 8502 31 000, coloana a patra,

cifra ,,8” se substituie cu cifra ,,0”;

2, la capitolul 85, compartimentul ,Note complementare” se

completeaza cu punctul 3 cu urmatorul cuprins:

“g. Subpozitia 8507 60 000 nu cuprinde acumulatoare electrice,
inclusiv separatoarele acestora, chiar de forma patratd sau
dreptunghiulara cu ioni de litiu utilizate la/pentru instalatia/instalatiile
de stocare a energiei (asa cum sunt definite in Legea cu privire la energia
electrica nr. 164 din 26.06.2025, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.

437-440 art. 598).”

Art. I1. — Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 69-77, art. 117), se modifica dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 34, in alin. (12), sintagma ,monedei nationale fata

de dolarul american” se substituie cu sintagma ,,monedei
nationale fata de euro (EUR) — valuta oficiala a Uniunii
Europene”

2, La articolul 37, in alin. (1), sintagma ,,monedei nationale fata de
dolarul american” se substituie cu sintagma ,,monedei nationale
fata de euro (EUR) — valuta oficiala a Uniunii Europene”.

Art. III. — Prin derogare de la prevederile art.113 alin.(1) din
Codul vamal nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 219-225, art. 238), importatorii care importa bunuri de la pozitiile
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tarifare 850300990, 730820000, 850300910, 850164000,
850423000,853720990,848340210,850239800,850231000,
854142000, 854143000, 850720200, 850730200, 850730800,
850750000, 850760000 dispun de dreptul de amanare a termenului de
platd a cuantumului drepturilor de import pe o perioada ce nu poate
depdsi 20 luni de la data notificarii, in cazul in care detin aviz de
racordare pentru instalatii de generare a energie regenerabile cu stocare.
Acordarea liberului de vama nu este conditionata de constituirea unei
garanti si pentru perioada de amanare, majorarea de intarziere
(penalitatea) nu se calculeaza.

In cazul in care in termenul de améanare a dreptului de import se
asigura racordat instalatia de generare a energie regenerabile cu stocare
la retea, iar importatorul nu a beneficiat de sprijin financiar de
compensare a pretului de procurare a acestor bunuri, drepturile de
import se sting.

Organul vamal va calcula suma obligatiilor vamale datorare pentru
importul bunurilor in caz de nerespectare a termenului de racordare la
retea.

Art. IV. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial.

(2) Prevederile articolului III se aplica pentru operatiunile de
import efectuate pana la 1 iulie 2028.

(3) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicdrii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in conformitate cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(sustinerea investitiilor in surse de energie regenerabila cu
solutii de stocare).

1.Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre un grup de deputati a
Fractiunii PAS din Parlamentul Republicii Moldova.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

- Art.73 din Constitutia Republicii Moldova nr.1/1994 (,Articolul 73.
Initiativa legislativa — Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor
in parlament, presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”);

- Art.47 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de initiativa
legislativa si subiectii acestui drept).

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Prezenta initiativa legislativa are drept scop crearea unui cadru normativ
favorabil dezvoltarii si implementarii proiectelor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile care includ solutii de stocare a energiei, in
contextul necesitatii consolidarii securitatii energetice a Republicii Moldova
si al alinierii la obiectivele de tranzitie energetica durabila.

Context regional si necesitatea echilibrarii sistemului energetic
Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si santajul
energetic exercitat asupra Republicii Moldova au evidentiat vulnerabilitatea
sistemului energetic national si dependenta ridicatd de importurile de
energie electrica.

Evenimentul din 31 ianuarie 2026 a ilustrat concret aceasta fragilitate: o
combinatie de ger sever si avarii la infrastructura energetica ucraineana a
dus la pierderea capacitatii pe linia de 400 kV Isaccea-Vulcanesti-MGRES,
provocand deconectari ale consumatorilor. Desi serviciul a fost restabilit in
cateva ore — datorita pregatirilor din 2025, inclusiv crearea "insulelor
energetice" conectate la Romania — incidentul demonstreaza ca fara
capacitdti tampon locale, orice perturbare externa poate deveni criza
nationala.

Mai cu seama ca, in perioadele de varf ale consumului, Republica Moldova
este nevoita sa importe in anumite ore peste 400 MW de energie electrica




achizitionate de pe piata zilei urméatoare, pretul careia uneori ajunge la 180—
200 Euro/MWh (a se vedea figura 1).
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Figura 1. Exemplu de acoperire a consumului de energie electrica in Republica Moldova
(malul drept), 27 iulie 2025 (MW).

Aceasta situatie genereaza presiuni suplimentare asupra economiei
nationale si asupra functionarii sistemului electroenergetic, in special in
contextul capacitatilor de interconectare transfrontaliera limitate si
respectiv al nivelului redus al capacitatilor de transfer alocate Republicii
Moldova prin mecanismele de alocare a capacitatilor (NTC).

Suplimentar, de mentionat faptul ca din cauza constrangerilor legate de
NTC, pe parcursul anului, conform celor prezentate de IS ,Moldelectrica” in
perioada ianuarie-decembrie 2025, in baza acordurilor bilaterale
privind acordarea ajutorului in situatii de avarie, din sistemul
electroenergetic al Romaniei a fost achizitionata o cantitate de 3 100 MWh
sau cca 0,86% (< 1%) din consum mediu lunar. Din sistemul
electroenergetic a Ucrainei a fost achizitionata o cantitate de 1 750 MWh sau
cca 0,48% (< 1%). Astfel, pe parcursul anului 2025, pentru costul energiei
electrice de avarie a fost in valoare de 1.207 milioane de euro sau 248EUR/
MWh, fiind astfel cea mai scumpa energie electrica, depasind chiar si
preturile energiei electrice de pe piata zilii urmatoare a OPCOM.
Suplimentar, pe parcursul lunilor ianuarie — martie 2026 a fost accesata
energie electrica in baza contractelor de urgenta pentru o cantitate de 7 200
MWh, care deja depaseste cantitatea energie ielectrice de avarie accesata in
anul 2025 de aproape 2 ori.

Cu 994 MW de capacititi regenerabile instalate la finele lunii ianuarie 2026,
din care cea mai mare parte este fotovoltaica, Republica Moldova se
confrunti deja cu un dezechilibru structural intre generare si consum. In
intervalul 09:00-16:00 din lunile martie—septembrie, productia solara
depaseste frecvent cererea de energie electrica, creand surplus de energie ce
nu poate fi valorificat fara capacitati de stocare.

Acest fenomen — denumit international "duck curve" (curba rata) —
genereaza doud probleme simultane: (1) energia regenerabild trebuie
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limitatd sau risipita in absenta capacitatilor de stocare, si (2) seara, cand
soarele apune si consumul creste, sistemul trebuie sd importe rapid energie
costisitoare (a se vedea figura 2).
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Figura 2. Productia bruta pentru perioada 07.03.2026 - 10.03.2026!

In aceste conditii, dezvoltarea capacititilor de stocare a energiei electrice
devine esentiald pentru valorificarea maxima a energiei produse din surse
regenerabile la nivel local si reducerea dependentei de importuri
costisitoare.

Conform afirmatiilor repezentantilor IS ,Moldelectrica” dar si urmare a
monitorizarii evolutiei curbelor de consum si generare, la zi este necesara
instalarea a cel putin 600 MWh, care poate absorbi surplusul solar din ore
de varf si livra energia acumulata in intervalul de seard (17:00-22:00),
aplatizand curba si reducand nevoia de import cu pana la 400 MW in orele
de varf.

La un cost mediu de aproximativ 250.000 Euro/MWh, pentru 600MWh
capacitate BESS este nevoie de mobilizarea unei investitii 150 Milioane
euro.

Pe langa elementele de securitate energetica si cresterea nivelului de
stabilitate al sistemului electroenergetic, atragerea investitiilor in instalatii
de stocare a energiei electrice este si 0o masurd comerciald de pe urma carora
vor beneficia toti consumatorii de energie electrici avnd in vedere ca
preturile de import ale energiei electrice de 180—200 Euro/MWh in orele de
varf constituie valoarea economica directd a energiei pe care un sistem de
stocare o poate substitui cu energie electrica locala sau din import in orele
de minim de consum de aproximativ 60—-65 Euro/MWh (conform
analizelor de piata ale organizatiilor internationale de profil). Diferenta de

T https://www.moldelectrica.md/ro/activity/operative_info




120-140 Euro/MWh reprezintd marja economica bruta a operatiei de
arbitraj.

Totodata, reducerea structurala a costurilor de import prin substituirea
orelor de varf cu energie stocata local se traduce direct in tarife mai stabile
si mai predictibile pentru consumatorii finali — atat casnici, cat si
industriali. Stocarea energiei devine astfel nu doar un instrument de politica
tehnica, ci un factor de echitate socio-economica si de competitivitate a
economiei nationale.

De asemenea, companiile si industriile consumatoare de energie din
Republica Moldova suporta costuri de productie mai ridicate fata de
concurentii din Romania, Bulgaria sau Ucraina, ceea ce afecteaza direct
competitivitatea exporturilor moldovenesti. Reducerea costurilor
energetice prin stocare locala are un efect multiplicator pozitiv asupra
intregii economii nationale.

Asadar, modificarile propuse vizeaza eliminarea unor obligatii fiscale,
vamale si administrative care in prezent descurajeaza investitiile in acest
sector, precum si instituirea unor mecanisme de stimulare a utilizarii
echipamentelor necesare pentru producerea si stocarea energiei
regenerabile.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Proiectul prevede modificarea Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor prin doua
interventii legislative distincte:

a) Reducerea taxei vamale de la 8% la 0% pentru pozitia tarifara 8502
31 000, care cuprinde instalatiile de generare a energiei eoliene. Aceasta
modificare elimina bariera fiscald la importul turbinelor eoliene, aliniiind
regimul vamal al acestei tehnologii la cel deja aplicat cu succes
echipamentelor fotovoltaice (pozitia tarifara 8541 43 000 si 8541 42 000,
taxa vamala 0%).

b) Completarea notelor complementare la capitolul 85 al

Nomenclaturii combinate, prin introducerea punctului 3, care exclude din
subpozitia 8507 60 000 acumulatoarele electrice cu ioni de litiu utilizate
la/pentru instalatia/instalatiile de stocare a energiei, asa cum sunt definite
in Legea cu privire la energia electrica nr. 164 din 26.06.2025. Prin aceasta
excludere, bateriile destinate stocdrii energiei regenerabile nu vor mai fi
supuse taxei vamale de 5% aplicabile subpozitiei 8507 60 000.
Masura vizeaza eliminarea asimetriei fiscale dintre tehnologiile
regenerabile, replicind modelul de succes al regimului de taxa 0% care a
generat cresterea spectaculoasa a capacitatilor fotovoltaice si aplicandu-1 si
in sectorul eolian si de stocare a energiei.

2. Aminarea termenului de plata a obligatiilor vamale




Introducerea posibilitatii de amanare a platii drepturilor de import pe o
perioada de pana la 20 luni pentru echipamentele destinate proiectelor de
energie regenerabila cu stocare reprezinta un instrument de sprijin
financiar pentru investitori care are drept scop de a elimina obligativitatea
achitarii TVA la momentul importului care ulterior de fapt se restituie dupa
efectuarea investitiilor de catre agentii economici conform art. 101° din
Codul fiscal. Proiectul stabileste ca in cazul in care in termenul suspendarii
obligatiei de plata, investitia a fost efectuatd si a fost racordata la retea
instatia de producere a energiei regenerabile, obligatiile vamale amanate se
sting. Nu se vor stinge obligatiile vamale doar in cazul in care importatorul
a beneficiat din partea statutului de suport financiar prin care s-a compensat
partial sau total costul bunurilor care au constitutul obiectul tranzactiei
pentru care s-a aplicat amanarea termenului de plata oferite de Organizatia
pentru dezvoltarea antreprenorialului, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd , Agentia de Promovare a Investitiilor, IP ,Oficiul de Gestionare
a Programelor de Asistenta Externa”, Agentia pentru Dezvoltarea si
Modernizarea Agriculturii, Unitatea Consolidata de Implementarea
Programelor IFAD.

In cazul in care importatorul nu asiguri racordarea la retea a instalatiei de
generare a energiei electrice din surse regenerabile in termenul oferit pentru
aminarea platii obligatiilor vamale de 20 luni, Serviciul Vamale in rezultatul
unui control calculeaza obligatiile vamale spre plata.

3. Substituirea monedei de referinta din dolari SUA in euro in
cadrul schemelor de sprijin pentru energia regenerabila
urmareste alinierea cadrului normativ la noul regim valutar national si la
realititile economice ale sectorului energetic. Incepand cu 2 ianuarie 2025,
euro a devenit moneda de referinta pentru stabilirea cursului oficial al leului
moldovenesc, prin decizia Banca Nationald a Moldovei, reflectand
orientarea comerciala si financiara predominantd a Republicii Moldova spre
piata Uniunii Europene.

Mentinerea dolarului SUA ca moneda de referinta in schemele de sprijin
reglementate de Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile creeaza o neconcordanta intre cadrul legal si regimul
valutar actual si introduce un risc valutar artificial (USD/MDL), care nu
corespunde riscurilor economice reale ale sectorului. Riscul valutar relevant
pentru proiectele de energie regenerabila este cel asociat perechii
EUR/MDL, avand in vedere ca finantarea investitiilor, structura costurilor
si fluxurile comerciale sunt predominant denominate in euro.

Schemele de sprijin existente — schema tarif fix si schema pret fix — sustin
in prezent 237 beneficiari pentru mecanismul ,tarif fix,, si 11 beneficiari
pentru mecanismul ,,pret fix”, companii care au realizat investitii pe termen
lung in capacitati de producere a energiei din surse regenerabile.
Stabilitatea financiara a acestor proiecte este esentiald atat pentru
recuperarea investitiilor deja efectuate, cat si pentru mentinerea increderii
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investitorilor in cadrul de reglementare. In majoritatea cazurilor, finantarea
proiectelor este asigurata de banci comerciale locale, care utilizeaza la
randul lor euro ca valuta de referinta pentru creditele investitionale. Aceasta
realitate financiara face ca raportarea schemelor de sprijin la dolarul SUA
sd genereze un risc valutar suplimentar si necorelat cu structura reala a
finantarii.

Totodata, costurile investitionale ale proiectelor — inclusiv echipamentele,
contractele EPC si serviciile de dezvoltare — sunt contractate preponderent
in euro. Utilizarea unei referinte USD/MDL nu reflectd fidel structura
costurilor si poate conduce la distorsiuni in mecanismul de recuperare a
investitiilor. In plus, tranzactiile regionale de import si export de energie
electrica sunt realizate in principal in euro, ceea ce confirma ca EUR/MDL
reprezinta perechea valutara relevanta pentru sectorul energetic.

Prin urmare, ajustarea monedei de referinta la euro contribuie la reducerea
volatilitatii financiare artificiale, la cresterea predictibilitatii veniturilor
producdtorilor si la consolidarea stabilitdtii cadrului investitional din
domeniul energiei regenerabile. Interventia normativa propusa asigura
coerenta legislativa cu regimul valutar national, reflecta practicile financiare
existente si rdspunde solicitdrilor formulate de reprezentantii sectorului,
avand ca rezultat un mediu mai stabil si mai predictibil pentru dezvoltarea
in continuare a capacitatilor de energie regenerabila.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Au fost analizate mai multe optiuni, insa mentinerea cadrului actual nu
ar conduce la dezvoltarea capacitatilor de stocare. Prin urmare, optiunea
facilitatilor fiscale si vamale reprezintd cea mai eficientd solutie pentru
atragerea investitiilor private cu impact minim asupra bugetului public.

4.Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pe termen mediu si lung, efectul asupra sectorului public este pozitiv.
Eliminarea taxei vamale va accelera implementarea proiectelor eoliene ale
caror centrale, odata functionale, vor substitui importurile costisitoare de
electricitate cu productie autohtona.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului urmeaza a fi evaluat detaliat in
procesul de avizare de catre Guvern, in cadrul analizei impactului de
reglementare (AIR).

In general, pe termen scurt, impactul financiar consti in diminuarea
veniturilor bugetare din taxa pe valoarea adaugata si taxele vamale pentru
echipamentele destinate producerii si stocarii energiei din surse
regenerabile.

Pe termen mediu si lung, impactul bugetar este estimat a fi pozitiv, ca
urmare a atragerii investitiilor in sectorul energetic, crearii locurilor de
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muncd, dezvoltdrii activitatilor economice conexe, majorarii bazei
impozabile, precum si reducerii costurilor sistemice generate de importurile
de energie electrica in orele de varf.

De asemenea, dezvoltarea capacititilor de stocare a energiei electrice
poate contribui la reducerea costurilor de echilibrare a sistemului
electroenergetic si la stabilizarea preturilor energiei electrice pentru
consumatorii finali.

Estimarea detaliatd a impactului financiar va fi prezentata de Guvern
in cadrul avizului asupra proiectului de lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea acestor modificari va contribui la:

«stimularea investitiilor in energie regenerabila cu solutii de stocare;

ereducerea costurilor initiale pentru investitori;

«cresterea securititii energetice a tarii;

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv indirect prin contributia
la consolidarea securitatii energetice, stabilizarea preturilor la energia
electrica si reducerea riscului de intreruperi in alimentarea cu energie
electrica. Dezvoltarea investitiilor in sectorul energetic poate contribui si la
crearea locurilor de munca si dezvoltarea economica regionala. Proiectul nu
genereaza riscuri de discriminare pentru diferite grupuri sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu are un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza riscuri explicite de discriminare pe criterii de
gen, varsta, etnie sau statut social.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune direct acte UE, insa este compatibil cu
politicile UE privind energia regenerabild, stocarea energiei si securitatea
energetica.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege va fi publicat pe pagina web oficiala a
Parlamentului (www.parlament.md).

7.Concluziile expertizelor

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36-37 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis
Guvernului pentru avizare si Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

10




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de lege va implica modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul fiscal, vamal si energetic, precum si, dupa
caz, ajustarea actelor normative subordonate legii in vederea implementarii
prevederilor acestuia.

9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege, Guvernul si
autoritatile publice competente vor intreprinde masurile necesare si vor
aduce actele normative subordonate in concordantd cu prevederile
prezentei legi.

Deputat in Parlament
Victoria BELOUS
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