GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIE PROTOCOLARA nr. 21.31/2025
Extras din procesul-verbal nr: . 21 (pct. 31)
al sedintei Guvernului din 18 iunie 2025

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 18 iunie 2025

Decizia protocolarda nr——.21.31/2025

Proiect

UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu
caracter permanent a profesiei de avocat Intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea, nr. CELEX: 31998L0005, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013;

- transpune Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de
facilitare a exercitdrii efective a libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
nr. CELEX: 31977L0249, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 78
din 26 martie 1977, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva
2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013.

Art. I. — Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 582), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,,Prezenta lege:

- transpune partial Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie 1998 de facilitare a exercitarii cu
caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in
care s-a obtinut calificarea, nr. CELEX: 31998L0005, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 77 din 14 martie 1998, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Directiva 2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013;

- transpune Directiva Consiliului 77/249/CEE din 22 martie 1977 de
facilitare a exercitarii efective a libertdtii de a presta servicii de catre avocati,
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nr. CELEX: 3197710249, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 78
din 26 martie 1977, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva
2013/25/UE a Consiliului din 13 mai 2013”.

2. Titlul articolului 1 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 1. Profesia de avocat™.

3. Se completeaza cu articolul 1' cu urmatorul cuprins:

,ZArticolul 1'. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

autoritate competenta — organ de autoadministrare al avocatilor dintr-un
stat membru sau alta entitate responsabild de inregistrarea avocatilor in statul
membru de origine;

grup profesional — orice entitate, cu sau fara personalitate juridicd,
organizata potrivit legislatier unui stat membru, in cadrul careia avocatii exercita
activitdtile profesionale impreuna, sub un nume comun,;

stat membru — stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau Confederatia Elvetiana;

stat membru de origine — stat membru in care un avocat a obtinut dreptul
de a utiliza unul dintre titlurile profesionale corespunzatoare, inainte de a exercita
profesia de avocat in Republica Moldova;

titlu profesional din statul membru de origine — titlu profesional
corespunzator, folosit in unul din statele membre pe teritoriul caruia avocatul a
obtinut dreptul de a folosi acest titlu, inainte de a exercita profesia de avocat in
Republica Moldova;

titlu profesional din Republica Moldova — titlu profesional confirmat prin
licenta pentru exercitarea profesiei de avocat inclus in Registrul licentelor si in
Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati din Republica
Moldova.”

4. Articolul 2 se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) stabilirea modului de exercitare a profesiei de avocat de catre avocatii
din alte state, inclusiv din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetiana.”

5. Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) Avocatii care au obtinut titlul profesional in unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau in
Confederatia Elvetiana pot exercita profesia de avocat pe teritoriul Republicii
Moldova in modul stabilit de capitolul XI.”

6. La articolul 10 alineatul (1), dupa cuvintele ,.cetdtenia Republicii
Moldova” se introduc cuvintele ,,sau a unui stat prevazut la art. 6 alin. (6)”.

7. La articolul 24 alineatul (2) litera c), cuvintele ,hotaririi privind
sustinerea examenului de calificare” se substituie cu cuvintele ,,hotararii privind
admiterea in profesia de avocat”.



4

8. Capitolul XI va avea urmatorul titlu:
»Capitolul XI

EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT DE CATRE AVOCATII DIN
STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE, ALE SPATIULUI
ECONOMIC EUROPEAN SAU DIN CONFEDERATIA ELVETIANA”.

9. Articolul 66 va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 66. Domeniul de aplicare si aspecte generale

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplicd avocatilor care au obtinut
calificarea profesionala in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European sau in Confederatia Elvetiana, dispun de titlul
profesional din statul membru de origine si exercitd profesia de avocat pe
teritoriul Republicii Moldova:

a) cu caracter permanent, sub titlul profesional din statul membru de
origine, fard integrare in profesia de avocat din Republica Moldova;

b) cu caracter permanent, sub titlul de ,,avocat”, dupa integrare in profesia
de avocat din Republica Moldova;

c) cu caracter ocazional, sub titlul profesional din statul membru de origine,
sub forma de prestari servicii.

(2) Avocatii din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European sau din Confederatia Elvetianda (in continuare —
avocatilavocat) care desfasoara activitate in Republica Moldova pot fi admisi in
profesia de avocat si pot obtine dreptul de a practica sub titlul profesional din
Republica Moldova in conditiile prevazute la art. 66°-663.

(3) In exercitarea atributiilor ce le revin in temeiul prezentului capitol,
organele de autoadministrare ale avocatilor asigurd confidentialitatea
informatiilor care le-au devenit cunoscute cu privire la avocatii care isi desfasoara
activitatea iIn Republica Moldova sub titlul profesional din statul membru de
origine.

(4) Deciziile organelor de autoadministrare ale avocatilor privind refuzul
inregistrarii avocatului, anularea inregistrarii, refuzul admiterii in profesia de
avocat in conditiile prezentului capitol sau aplicarea sanctiunilor disciplinare in
privinta avocatilor pot fi contestate printr-o actiune in contencios administrativ,
in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova, fara
respectarea procedurii prealabile.”

10. Se completeaza cu articolele 66!'-66° cu urmatorul cuprins:

LArticolul 66'. inregistrarea avocatului

(1) Avocatul care doreste sda exercite profesia de avocat In Republica
Moldova, cu caracter permanent, sub titlul profesional din statul membru de
origine, este obligat sa se inregistreze in registrul tinut de Uniunea Avocatilor,
conform art. 6 alin. (2) si (5).

(2) Pentru inregistrare, avocatul trebuie sa prezinte Uniunii Avocatilor:
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a) actul care atesta inregistrarea sa ca avocat la autoritatea competenta din
statul membru de origine, a carui termen nu poate fi mai mic de trei luni de la data
eliberarii acestuia;

b) actul care atesta apartenenta sa la un grup profesional sau o alta forma
de exercitare a profesiei in statul membru de origine;

c) contractul de colaborare privind desfasurarea activitétii profesionale in
cadrul unui cabinet de avocat sau al unui birou asociat de avocati din Republica
Moldova;

d) orice altd informatie relevanta despre activitatea sa.

(3) Uniunea Avocatilor inregistreaza avocatul in registru dupa verificarea
actelor depuse. Deciziile Uniunii Avocatilor de refuz sau de anulare a inregistrarii
se motiveaza.

(4) Uniunea Avocatilor informeaza autoritatea competentd din statul
membru de origine cu privire la inregistrarea avocatului.

(5) Uniunea Avocatilor transmite Ministerului Justitiei lista actualizata a
avocatilor Tnregistrati. Conditiile si modul de inregistrare in registrul tinut de
Uniunea Avocatilor sunt stabilite de catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

Articolul 662, Identificarea avocatului

(1) Avocatul care desfasoard activitatea in Republica Moldova sub titlul
profesional din statul membru de origine este obligat sa exercite profesia de
avocat sub acest titlu, care se indica in limba oficiala sau in una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine, in mod inteligibil si astfel incat sa fie
evitatd confuzia cu titlul profesional din Republica Moldova.

(2) In denumirea previzuti la alin. (1), se indica, alituri de forma de
exercitare a profesiei In Republica Moldova, si forma juridica a grupului
profesional din statul membru de origine.

(3) Uniunea Avocatilor poate solicita avocatului care activeaza sub titlul
profesional obtinut in statul membru de origine sa indice grupul profesional din
care face parte in statul membru de origine sau autoritatea judiciara in cadrul
careia este admis sd-si exercite profesia, potrivit legii din statul membru de
origine.

(4) Avocatul care a fost admis in profesia de avocat in Republica Moldova,
in conditiile art. 66%-66%, are dreptul sa foloseasca titlul profesional din statul
membru de origine, exprimat in limba oficiald sau in una dintre limbile oficiale
ale statului membru de origine, alaturi de titlul profesional din Republica
Moldova.

Articolul 66°. Formele de organizare a activitatii profesionale

(1) Avocatul inregistrat in registrul tinut de Uniunea Avocatilor poate
colabora cu un cabinet al avocatului din Republica Moldova sau cu o forma
asociata de organizare a activitatii de avocat din Republica Moldova in baza unui
acord de colaborare.
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(2) Avocatul inregistrat in registrul tinut de Uniunea Avocatilor, care nu a
obtinut titlul profesional din Republica Moldova, nu poate fi fondator al unui
cabinet de avocat din Republica Moldova.

(3) Unul sau mai multi avocati, din unul sau mai multe state membre de
origine, inregistrati in registrul tinut de Uniunea Avocatilor, se pot asocia si pot
exercita profesia de avocat in cadrul unei forme asociate de organizare a activitatii
de avocat din Republica Moldova, in cadrul cdreia activeaza cel putin doi
avocati din Republica Moldova.

Articolul 66* Limitele de competenta

(1) Avocatul care profeseazd 1n Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlu profesional din statul membru de origine, poate exercita
aceleasi activitati profesionale ca si avocatul care activeazd conform titlului
profesional din Republica Moldova si poate, In special, sa acorde consultanta
juridica cu privire la dreptul statului membru de origine, dreptul Uniunii
Europene, dreptul international si dreptul Republicii Moldova, cu respectarea
normelor de procedurd aplicabile in fata instantelor judecatoresti si autoritatilor
din Republica Moldova.

(2) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, nu poate exercita
pe teritoriul Republicii Moldova activitatile profesionale care prin lege sunt
atribuite altor profesii conexe justitiei, indiferent de faptul daca in statul membru
de origine dispune de aceste competente.

(3) Avocatul care profeseazd 1n Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, poate acorda
genurile de asistentd juridica calificata prevazute la art. 8 alin. (1) lit. ¢), e) si f)
doar in colaborare cu un avocat din Republica Moldova.

(4) Avocatul care profeseaza in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, se supune
acelorasi obligatii de asigurare de raspundere civila profesionald ca si avocatii
din Republica Moldova.

Articolul 66°. Norme profesionale si proceduri disciplinare

(1) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, in Republica
Moldova, se supune acelorasi reguli de conduitd profesionald prevazute de
prezenta lege, de statutul profesiei si de Codul deontologic al avocatului din
Republica Moldova, la fel ca avocatii care activeaza sub titlul profesional din
Republica Moldova, indiferent de normele profesionale si deontologice care 1 se
aplica in statul membru de origine.

(2) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, in Republica
Moldova, raspunde disciplinar pentru nerespectarea regulilor de conduita
profesionald, potrivit prevederilor Capitolului IX. In cazul neindeplinirii
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obligatiilor prevazute de lege, se aplica normele de procedurd, sanctiunile si cdile
de atac prevazute de prezenta lege, precum si de alte acte normative.

(3) Uniunea Avocatilor informeaza baroul sau alte autorititi competente
din statul membru de origine, pana la initierea unei proceduri disciplinare impotriva
unui avocat, care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine,
furnizand orice informatii utile in cauza. Uniunea Avocatilor coopereaza cu
barourile sau cu alte autoritdti competente din statul membru de origine pe tot
parcursul desfasurarii procedurilor disciplinare. Baroul sau autoritatea
competentd din statul membru de origine poate formula observatii in cadrul
procedurilor disciplinare care se desfasoara impotriva unui avocat care profeseaza
sub titlul profesional din acel stat.

(4) Retragerea temporard sau permanenta, de cdtre autoritatea competenta
din statul membru de origine, a dreptului de exercitare a profesiei de avocat are ca
efect de drept interdictia temporara sau permanenta a avocatului in cauza de a
exercita profesia de avocat in Republica Moldova sub titlul profesional din statul
membru de origine.

Articolul 66°. Recunoasterea calificarii profesionale in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseaza, cu caracter permanent, sub titlul profesional
din statul membru de origine, poate solicita oricand recunoasterea calificarii
profesionale, Tn vederea obtinerii admiterii in profesia de avocat din Republica
Moldova si a exercitarii acesteia sub titlul profesional din Republica Moldova.
Cererea de recunoastere a calificarii profesionale se depune la Uniunea
Avocatilor.

(2) In vederea recunoasterii calificarii profesionale in Republica Moldova,
avocatul care profeseaza sub titlul profesional din statul membru de origine
sustine un examen de verificare a aptitudinilor in domeniul dreptului Republicii
Moldova, care cuprinde subiecte ce vizeaza exercitarea profesiei de avocat in
Republica Moldova, inclusiv in domeniul administrarii profesiei, eticii §i
deontoligiei profesionale din Republica Moldova, sau efectueaza un stagiu de
adaptare de trei ani in domeniul dreptului Republicii Moldova.

(3) Modul de desfasurare a examenului de verificare a aptitudinilor sau de
efectuare a stagiului de adaptare se stabileste de citre Uniunea Avocatilor, dupa
coordonare cu Ministerul Justitiei.

(4) Consiliul Uniunii Avocatilor stabileste componenta comisiei de
evaluare, precum si subiectele pentru examenul de verificare a aptitudinilor.
Comisia de evaluare verifica dacd studiile efectuate si experienta profesionald
dobandita de solicitant acopera, in totalitate sau partial, diferentele existente intre
dreptul Republicii Moldova si cel al statului membru de origine in care a fost
obtinuta calificarea profesionala si stabileste daca avocatul trebuie sau nu sa
efectueze un stagiu de adaptare, durata acestuia, precum si necesitatea urmarii
unor cursuri de instruire si tematica lor.
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(5) Prevederile prezentului articol se completeaza cu dispozitiile legislatiei
privind recunoasterea calificarilor profesionale in Republica Moldova.

Articolul 667. Admiterea in profesia de avocat 1n baza experientei

profesionale dobandite in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine, efectiv si cu
regularitate, pentru o perioada de cel putin trei ani de la momentul inregistrarii in
registrul Uniunii Avocatilor, in domeniul dreptului Republicii Moldova, inclusiv
dreptului Uniunii Europene, poate obtine admiterea in profesia de avocat din
Republica Moldova si dreptul de a o exercita sub titlul profesional din Republica
Moldova, fard a fi necesara indeplinirea conditiilor prevazute la art. 66°, daca
dispune de reputatie ireprosabila si nu se afla in incompatibilitate cu profesia de
avocat, potrivit prezentei legi.

(2) In scopul justificirii activitatii efective si cu regularitate conform
alin. (1), avocatul oferda Consiliului Uniunii Avocatilor toate informatiile si
documentele relevante privind numarul si natura cauzelor in care a acordat
asistenta juridica.

(3) Consiliul Uniunii Avocatilor verifica caracterul efectiv si regularitatea
activitatii desfasurate si, daca este necesar, solicita avocatului, verbal sau n scris,
clarificari sau precizari suplimentare referitoare la informatiile si documentele
prezentate.

(4) In cazul in care cerintele previzute la alin. (1) nu au fost indeplinite sau
in cazul in care Consiliul Uniunii Avocatilor constata ca activitatea desfasurata de
avocat aduce atingere ordinii publice, Tn special ca urmare a unor abateri
disciplinare, plangeri sau incidente in care este vizat, acesta refuzd motivat
admiterea in profesia de avocat din Republica Moldova.

Articolul. 668 Admiterea in profesia de avocat in baza unei activitati

profesionale reduse in Republica Moldova

(1) Avocatul care profeseazd in Republica Moldova, cu caracter
permanent, sub titlul profesional din statul membru de origine si care a desfasurat
in mod efectiv si cu regularitate o activitate profesionald in Republica Moldova
pentru o perioada de cel putin trei ani, dar pentru o perioada mai scurtd in
domeniul dreptului Republicii Moldova, poate obtine admiterea in profesia de
avocat din Republica Moldova si dreptul de a o exercita sub titlul profesional din
Republica Moldova, fara a fi necesara indeplinirea conditiilor prevazute la art. 66°,
dacd demonstreazd Consiliului Uniunii Avocatilor capacitatea de a exercita
profesia de avocat in Republica Moldova, dispune de reputatie ireprosabila si nu
se afld in incompatibilitate cu profesia de avocat potrivit prezentei legi.

(2) Activitatea desfasurata efectiv si cu regularitate in Republica Moldova,
precum si capacitatea avocatului de a continua activitatea pe care a desfasurat-o
sunt evaluate de catre Consiliul Uniunii Avocatilor in baza unui interviu.
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Solicitantul pune la dispozitia Consiliului Uniunii Avocatilor orice informatii si
documente relevante, in special cele referitoare la cauzele in care a acordat
asistenta juridica.

(3) In procesul evaluarii, Consiliul Uniunii Avocatilor ia in considerare
activitatea desfasuratd efectiv si cu regularitate in cursul perioadei prevazute la
alin. (1), precum si orice cunostinte si experientd profesionala in dreptul
Republicii Moldova, participarea la cursuri de instruire privind dreptul Republicii
Moldova, inclusiv privind administrarea si organizarea profesiei de avocat si
deontologia avocatilor, organizate in cadrul Centrului de Instruire a Avocatilor
sau recunoscute de acesta.

(4) Modul de organizare si desfasurare a interviului, criteriile de evaluare
si modul de apreciere a acestora sunt stabilite de Uniunea Avocatilor, dupa
coordonare cu Ministerul Justitiei.

(5) In cazul in care cerintele stabilite la alin. (1) nu au fost indeplinite sau
in cazul in care Consiliul Uniunii Avocatilor constata ca activitatea desfasurata de
avocat aduce atingere ordinii publice, Tn special ca urmare a unor abateri
disciplinare, plangeri sau incidente in care este vizat, acesta refuzd motivat
admiterea in profesia de avocat din Republica Moldova.

Articolul 66°. Activitatea profesionala ocazionala

(1) Avocatul dintr-un stat membru poate desfasura ocazional activitate
profesionala in Republica Moldova, sub forma prestarii de servicii de asistenta
juridicd, prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a) si b).

(2) In cazul previzut la alin. (1) nu este necesara inregistrarea avocatului
in conformitate cu art. 66'.

(3) Avocatul dintr-un stat membru care desfdsoara ocazional activitate
profesionala in Republica Moldova trebuie sd respecte conditiile si regulile de
conduitd profesionala, precum si legislatia privind profesia de avocat din
Republica Moldova.

(4) Avocatul dintr-un stat membru, care desfdsoard ocazional activitate
profesionala in Republica Moldova, poate sa acorde consultanta juridica cu privire
la dreptul statului membru de origine, dreptul Uniunii Europene sau dreptul
international. Acordarea de consultantd juridica cu privire la dreptul Republicii
Moldova se poate realiza numai in colaborare cu un avocat din Republica
Moldova.

(5) Pentru exercitarea activitatilor legate de reprezentarea si apararea in
instantele judecatoresti a unei persoane pe teritoriul Republicii Moldova, avocatul
dintr-un stat membru activeaza in colaborare cu un avocat din Republica
Moldova.”

Art. II. — Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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Vizeaza:
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Secretarul general al Guvernului Artur Mija

Nume, prenume Subdiviziunea Semndtura

Responsabil de proiect

Seful subdiviziunii responsabile

Conformitate juridica

Conformitate lingvistica DRAN




