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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza taxa pe valoarea adaugata si accizele)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Se instituie Fondul de convergenta, in modul si conform
procedurii aprobate de Guvern.

Art. II. — Articolul 4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in
aplicare a titlului IIT al Codului fiscal (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (2), al doilea enunt se abroga;
la alineatul (6), al treilea si al patrulea alineat se abroga;

alineatele (6), (62) si (7) se abroga.

Art. III. — La articolul 4 alineatul (5) din Legea nr.1054/2000
pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie
2007), cu modificarile ulterioare, al patrulea enunt se abroga.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 01.08.2026
cu exceptia Art. IT in partea ce tine de alin. (6%), (6) si (7) care intra in
vigoare la 01.06.2026, si Art. I in partea ce tine de alin. (2) si (6) si Art.
III, care intra in vigoare la data de 01.01.2030.

(2) Guvernul:

- in termen de pana la 01.08.2026, va aproba actul sdu normativ in
conformitate cu prevederile Art. I din prezenta lege;

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile Art.
IT si Art. ITI din prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeaza taxa pe valoarea adaugata si accizele)

1.Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre un grup de deputati din
Parlamentul Republicii Moldova.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

- Art.73 din Constitutia Republicii Moldova nr.1/1994 (,Articolul 73.
Initiativa legislativa — Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor
in parlament, presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”);

- Art.47 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de initiativa
legislativa si subiectii acestui drept).

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul eliminarii graduale a
discrepantelor fiscale si legislative intre cele doua maluri ale Nistrului.

In momentul adoptirii prevederilor respective, aceste misuri erau
privite ca fiind temporare, insa persistenta lor pe parcursul a peste doua
decenii a transformat un mecanism de ajustare intr-un regim permanent de
facilitati fiscale mascate. Articolul 4 alineatul (2) stipuleaza ca operatiunile
de import-export efectuate de catre agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova se realizeaza in modul aprobat de Guvern, oferind o
flexibilitate care a permis, in practica, scutirea de facto a acestor entitati de
la plata TVA si a accizelor la introducerea marfurilor in regiune. Aceasta
dualitate a spatiului fiscal a subminat principiul unitatii bugetare.

Anularea facilitatilor fiscale prin modificarea Articolului 4 va nivela
acest teren, impunand tuturor agentilor economici aceeasi obligatie de a
contribui la bugetul de stat pentru accesul la piata de consum a Republicii
Moldova. Aceasta va determina entitatile din regiune sa isi eficientizeze
procesele de productie sau sa accepte marje de profit realiste, eliminand
subventia indirecta oferita de cetatenii de pe malul drept prin necolectarea
acestor taxe.

Au fost facute mai multe eforturi in ultimii 4 ani in directia echitatii
fiscale. Un prim pas a fost deja facut prin intrarea in vigoare a noului Cod
Vamal nr. 95/2021 la 1 ianuarie 2024. Acest document a eliminat scutirile
de taxe vamale pentru agentii economici din regiunea transnistreana,
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obligandu-i sa achite taxele de import pe principii generale, similar oricarui
alt operator economic din tara. Modificarea Articolului 4 din Legea nr.
1417/1997 reprezinta continuarea logica si necesara a acestui proces, vizand
de data aceasta impozitele indirecte — TVA si accizele.

Codul Vamal actualizat a substituit vechile reglementari (Legea nr.
1149/2000 si Legea nr. 1380/1997 privind tariful vamal), eliminand
lacunele legislative care permiteau scutiri nejustificate. Rezultatele imediate
ale acesteli masuri se reflectd in cresterea incasarilor din taxele vamale
propriu-zise, care au inregistrat un avans de 11,1% in prima parte a anului
2025.

Facilitatile fiscale acordate prin Articolul 4 din Legea nr. 1417/1997 nu
au reprezentat doar o pierdere economica, ci si o vulnerabilitate majora de
securitate. Lipsa taxdrii accizelor la importurile destinate regiunii
transnistrene a transformat regiunea intr-un hub de tranzit pentru marfuri
care, ulterior, in special pana la inceputul invaziei ruse in Ucraina inundau
piata ilicitd de pe malul drept al Nistrului si chiar pietele din statele vecine.
Produsele din tutun, alcoolul si carburantii au fost principalele categorii de
marfuri care au beneficiat de acest vid legislativ, subminand eforturile
statului de a asigura ordinea publica si sdnatatea cetatenilor.

Expertizele recente indica faptul ca aplicarea integrala a accizelor si a
TVA la import este cel mai eficient instrument pentru a rupe cercul vicios al
contrabandei. Implementarea uniforma a taxarii va pune toti importatorii
in conditii egale, eliminand profiturile supranormative obtinute din
evaziune fiscala, care adesea alimentau structurile de putere
neconstitutionale.

Dincolo de aspectele bugetare si economice, eliminarea facilitatilor
fiscale are o dimensiune sociala profunda. Cetatenii de pe malul drept al
Nistrului contribuie la bugetul public prin fiecare achizitie, sustinand
pensiile, salariile profesorilor si medicii tarii. Este o chestiune de echitate
fundamentala ca cetatenii si antreprenorii dintr-o alta parte a tarii sa nu fie
scutiti de aceleasi obligatii, in timp ce vor beneficia si mai mult de acces la
infrastructura si piata nationala.

Veniturile suplimentare ce vor fi colectate vor fi utilizate pentru crearea
unui Fond de Convergentd, pentru a atenua eventualele cresteri de preturi
in regiune prin programe tintite de asistenta sociald, gestionate transparent
de autoritdtile constitutionale. Aceasta ar demonstra cetatenilor din stanga
Nistrului avantajele de a fi parte a unui sistem fiscal legitim, care ofera
protectie si servicii in schimbul contributiilor.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede norme de modificare a urmatoarelor acte
normative:

- Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului IIT al
Codului fiscal;




- Legea nr.1054/2020 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal.

Astfel, principalele propuneri incluse in proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza taxa pe valoarea adaugata si
accizele) sunt sistematizate si descrise mai jos.

La Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului III al
Codului fiscal se propune revizuirea articolului 4, fiind inaintate
urmatoarele modificari:

- ajustarea alineatului (2), prin abrogarea enuntului al doilea.

Abrogarea normei respective este justificata de necesitatea asigurarii
un regim fiscal si vamal uniform pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv pentru persoanele juridice si fizice din raioanele de est ale
Republicii Moldova. Totodata, aplicarea unor norme uniforme pentru toti
agentii economici corespunde principiilor de functionare ale sistemului
fiscal, orientate spre asigurarea transparentei si aplicarii nediscriminatorii
a normelor fiscale. Prin urmare, abrogarea normei mentionate contribuie la
uniformizarea cadrului legal.

- ajustarea alineatului (6), prin abrogarea alineatului al treilea si al
patrulea.

Abrogarea normei respective este justificata de necesitatea asigurarii
un regim fiscal si vamal uniform pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv pentru persoanele juridice si fizice din raioanele de est ale
Republicii Moldova. Eliminarea acesteia va asigura uniformitatea, claritatea
si coerenta cadrului legal.

- abrogarea alineatului (6Y).

Exceptia este abrogata din necesitatea asigurarii aplicarii uniforme a
TVA in ceea ce vizeaza livrarea energiei electrice de echilibrare si asigurarea
unui tratament fiscal egal tuturor furnizorilor de energie electrica de
echilibrare.

- abrogarea alineatului (62).

Acest alineat stabileste scutirea de TVA cu drept de deducere pentru
energia electrica de echilibrare livrata agentilor economici care nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova.

Aceastd norma contravine principiilor generale de functionare ale TVA,
in ceea ce priveste neutralitatea acestui impozit, care presupune ca acelasi
tip de operatiune economica trebuie tratat identic din punct de vedere al
TVA pentru a asigura functionarea eficientd a sistemului fiscal si evitarea
distorsiunilor in cadrul acestuia.

Abrogarea acestei norme asigura un tratament fiscal uniform pentru
livrarea energiei electrice de echilibrare.

- abrogarea alineatului (7).

Aceasta norma prevede scutirea de TVA fara drept de deducere pentru
importul si livrarile ulterioare ale gazelor naturale de la pozitia tarifara 2711
efectuate de Societatea pe Actiuni ,Moldova-Gaz” catre Societatea cu




Raspundere Limitatda ,Tiraspoltransgaz” care nu are relatii cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova.

Scutirea este abrogata deoarece reprezinta o derogare de la sistemul
TVA, care genereaza tratament discriminatoriu pe piata gazelor si nu
corespunde principiului neutralitatii TVA.

Abrogarea normei respective va asigura aplicarea unui regim fiscal
uniform si coerent.

Concomitent, precizam ci, in conformitate cu prevederile art.96 lit.b)
din Codul fiscal, se stabileste cota redusa a TVA de 8% la gazele naturale si
gazele lichefiate de la pozitia tarifara 2711, atat la cele importate, céat si la
cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la serviciile de
transport si de distributie a gazelor naturale.

La Legea nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal se propune revizuirea articolului 4, fiind propusa ajustarea
alineatului (5), prin abrogarea enuntului al patrulea.

Abrogarea normei respective este justificatd de necesitatea asigurarii
un regim fiscal si vamal uniform pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv pentru persoanele juridice si fizice din raioanele de est ale
Republicii Moldova. Totodata, aplicarea unor norme uniforme pentru toti
agentii economici corespunde principiilor de functionare ale sistemului
fiscal, orientate spre asigurarea uniformitatii, transparentei si aplicarii
nediscriminatorii a normelor fiscale. Prin urmare, abrogarea normei
mentionate contribuie la uniformizarea cadrului legal.

In contextul procesului de reintegrare, se propune instituirea Fondului
de convergentd. Fondul este necesar pentru reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiunea transnistreand si restul Republicii
Moldova. Acesta va sprijini modernizarea infrastructurii, armonizarea
standardelor si sustinerea mediului de afaceri, dar si proiecte cu impact
social direct — educatie, sdnatate, ocupare si protectie sociald — consolidand
increderea populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului in procesul de
reintegrare si asigurand o convergenta reala si echitabila.

Alocarea mijloacelor financiare din Fondul de convergentia se va
realiza in modul si conform procedurii aprobate de Guvern.

Prevederile de la articolele II-III prezentului proiect de lege vor intra
in vigoare la 01.01.2030. Totodata, Guvernul va decide asupra adoptarii
unul calendar de abrogare a acestor scutiri pana la data limitd indicata in
Parlament.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Au fost analizate optiunile alternative, insd, s-a constatat ca in cazul
mentinerii redactiei actuale a legislatiei, se creeaza conditii concurentiale
inegale intre participantii la piata.

Implementarea modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege va
asigura un cadru concurential echitabil si o aplicare uniforma a
reglementarilor fiscale.




4.Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Masurile privind abrogarea scutirilor de TVA si accize va conduce la
cresterea veniturilor fiscale colectate la bugetul de stat, contribuind la
sustenabilitatea finantelor publice. Totodata, uniformizarea aplicarii TVA si
a accizelor va facilita controlul tranzactiilor realizate.

Implementarea modificarilor va contribui la asigurarea unui cadru
fiscal previzibil si echitabil pentru toti participantii la piata.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Propunerea privind abrogarea regimului facilitar pentru persoanele
juridice si fizice rezidente care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care
nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, vor implica incasari suplimentare
la buget de aproximativ +3,3 mlird. de lei, ludnd in considerare datele
receptionate de la Serviciul Vamal.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Din perspectiva antreprenorilor de pe malul drept, acestia confrunta
cu urmatoarele provocari majore:

Costuri de productie elevate: Plata tuturor utilitatilor la pret de piata
si respectarea standardelor de reglementare nationale.

Sarcina fiscald mai mare ca in cazul celor din raioanele de est al
Repulicii Moldova

Bariere Comerciale Unilaterale: In timp ce produsele din raioanele de
est al Republicii Moldova intra liber pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, firmele care isi desfasoara activitatea pe teritoriul controlat
de autorititile constitutionale si care incearca sa desfiasoare activitate
economica 1in raioanele de est ale Republicii Moldova, cat si in unele
localitati necontrolate din raionul Causeni (satele Gasca, Chitcani, Zahorna,
Merenesti si Cremenciug) sau raionul Dubasari (comuna Corjova, compusa
din satele Corjova si Mahala, satul Roghi, parte a comunei Molovata Noua
cat si satul Vasilievca, parte a comunei Cocieri) sunt adesea supuse unor asa
numite ,taxe de import”, ilegale, si de pana la 10%, impuse de structurile
neconstitutionale de la Tiraspol.

Proiectul va genera un impact pozitiv asupra sectorului privat,
intrucat masurile propuse vizeaza asigurarea unui cadru fiscal uniform,
oferind agentilor economici mai multd echitate, contribuind la asigurarea
unui mediu de afaceri competitiv si transparent.

Astfel, prin implementarea masurilor propuse vor rezulta o serie de
beneficii pentru mediul de afaceri si economia nationald, precum cresterea
atractivitatii investitionale si stimularea unor sectoare esentiale.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectul va apdrea odatd cu inceperea
implementarii in regiunea transnistreana sau in localititile amplasate in
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Zona de Securitate a proiectelor finantate prin intermediului Fondului de
convergenta, fond - a carui sursa de finantare o reprezinta si taxele colectate
de la agentii economici cu resedinta in regiunea transnistreana si mun.
Bender.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu are un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza riscuri explicite de discriminare pe criterii de
gen, varsta, etnie sau statut social.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Masurile normative propuse nu urmadresc transpunerea actelor
juridice ale UE in legislatia nationala.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege va fi publicat pe pagina web oficiala a
Parlamentului (www.parlament.md).

7.Concluziile expertizelor

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36-37 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis
Guvernului pentru avizare si Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege modifica Legea nr. 1417/1997 si Legea nr.
1054/2000 pentru punerea in aplicare a prevederilor Codului fiscal.
Guvernul va aduce actele sale normative in concordantda cu prevederile
prezentei legi, in termenele stabilite.

9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza de -catre
autoritatile competente, in special Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de
Stat si Serviciul Vamal, prin aplicarea directd a noilor reglementari si
ajustarea actelor subordonate, conform competentelor legale.

Deputat in Parlament
Radu MARIAN




