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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. I. — Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative (Publicata

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 318-321 art. 566), se modifica
dupa cum urmeaza:

1. In denumirea Legii, precum si pe tot parcursul textului legii, sintagma ,,Centrul
pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii” se substituie cu
sintagma ,,Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii”.

2. Articolul 2 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
,» (3) Centrul este subordonat Presedintelui Republicii Moldova.”

3. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

,Centrul 1is1 desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, Legea securitatii statului, prezenta lege, Strategia securitatii nationale,
decretele Presedintelui Republicii Moldova, alte acte normative, precum si cu
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”

4. Articolul 4, la notiunea de comunicare strategica, sintagma ,obiectivele
strategice ale autoritatii si ale statului” se substituie cu ,,interesele nationale si
obiectivele nationale de securitate”;

Definitia ,, actiuni de manipulare a informatiilor si ingerinte straine” se expune in
urmdtoarea redactie:

,actiuni de manipulare a informatiilor si ingerinte straine — un model de
comportament manipulator, desfasurat in mod intentionat si coordonat, care
amenintd, or are potentialul de a avea un impact negativ asupra valorilor,
procedurilor si proceselor politice, promovat de actori statali sau nonstatali, inclusiv



de intermediari din interiorul sau exteriorul statului si care sunt de naturd sa cauzeze
prejudicii securitatii, intereselor nationale sau obiectivelor nationale de securitate.
informatii de securitate sensibile— informatii protejate, a caror divulgare
neautorizatd sau scurgere este de naturd sa aduca atingere intereselor securitatii
nationale, accesul catre informatiile respective fiind restrictionat si fiind acordat in
baza principiului ,,nevoia de a cunoaste”, adica este acordat doar persoanelor care au
nevoie de informatiile respective pentru exercitarea atributiilor de serviciu”.
wrezilienta societala - capacitatea comunitatilor de a absorbi in mod flexibil
perturbatiile majore si de a reveni rapid de la scaderea inevitabila a functionalitatii
elementare.”

5. La articolul 6 alineatul (1) sintagma ,,impotriva actiunilor coordonate de
raspandire a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea
acestora” se substituie cu sintagma ,,ingerintelor strdine”, iar la final se completeaza
cu sintagma ,,sau a obiectivelor nationale de securitate”.

6. La articolul 7 litera c), sintagma ,,de rezistentd a societdtii” se substituie cu
,rezilientd societald”.

7. Articolul 9 se completeaza cu litera c'), in urmatoarea redactie:
,C') sa stabileasca mecanismul privind protectia, gestionarea si acordarea accesului
la informatiile de securitate sensibile.”

8. Articolul 10 litera c) sintagma ,,Consiliului Centrului” se exclude, in alineatul se
completeaza cu sintagma ,,Consiliului Suprem de Securitate”.

9. La Articolul 11 se expune in redactie noua:

,»(1) Centrul este condus de un director, numit si eliberat din functie de catre
Presedintele Republicii Moldova.

(2) Directorul Centrului detine functie de demnitate publica, obtinutd prin
numire. Functia de director al Centrului este incompatibild cu orice altd activitate
remunerata, inclusiv cu activitatea de intreprinzator, cu exceptia activitatii de
creatie, didactice si stiintifice, de instruire si cercetare.”

10. La Articolul 12, in denumirea articolului, precum si in textul acestuia sintagma
»director adjunct”, se exclude.

La alineatul (1) sintagma ,,Poate candida la” se substituie cu sintagma ,,este numit
in”, in continuare, dupa text.



Alineatul (5) se exclude.

Alineatul (6) se expune in urmatoarea redactie:

,(6) In cazul directorului Centrului, temeiurile previzute la alin. (2)—~(4) se constata
de catre Presedintele Republicii Moldova, prin emiterea unui decret prin care se
constata temeiul si se dispune Incetarea, revocarea sau suspendarea mandatului.”

11.La Articolul 13, alineatele (1) litera f) cuvantul ,,Parlamentului” se substituie cu
sintagma ,,Presedintelui”.

12. Articolul 14, se expune in redactie noua:

»(1) Consiliul consultativ pe langa Centrul pentru Comunicare Strategica si
Contracarare a Dezinformarii (in continuare — Consiliu) este un organ consultativ,
in vederea asigurarii bunei functionari a Centrului.

Deciziile Consiliului Consultativ poarta caracter de recomandare.

(2) In componenta Consiliului, in calitate de membri pot fi inclusi:

a) functionari de demnitate publicad a cdror activitate a contribuit la promovarea
valorilor supreme 1n stat;

b) reprezentanti ai mediului academic, care detin titluri stiintifice si profesionale de
specialitate;

c) personalitati cu activitate profesionald notorie recunoscuta in societate si mediul
profesional;

d) reprezentanti ai partenerilor strategici si de dezvoltare;

e) specialisti/experti cu experientd si activitate notorie in domeniul comunicarii
publice, securitate si aparare, administratie publica, relatii internationale, evaluarea
s1 managementul riscului, stiinte sociale, tehnologii informationale, in alte domenii
conexe.

(3) Calitatea de membru al Consiliului este voluntara, benevola si presupune o
inalta responsabilitate civica.

(4) Membrii acceptd sa fie supusi verificarii conform Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

(5) Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului si componenta acestuia
se aproba de Directorul Centrului.

(6) In scopul realizarii misiunii sale, Consiliul exercita urmatoarele atributii:

a) asistd activitatea Centrului, examineazd si prezintd opinii, la solicitare, de
imbunatatire a Planului de activitate, rapoartelor sau a recomandarilor;

b) prezinta propuneri de imbunatatire a produselor Centrului, potrivit domeniilor de
competenta;



c) instituie grupuri de lucru pe domenii specifice de activitate pentru a
asigura suportul in domeniile de competenta a Centrului.

(7) Poate fi numitd in functia de membru al Consiliului persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciara sub forma tutelei;

c) are studii superioare relevante pentru activitatea Centrului;

d) nu are antecedente penale, inclusiv stinse sau anulate de instanta de
judecata, cu exceptia antecedentelor penale pentru infractiuni savarsite din
imprudenta;

e) nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate, ca pedeapsa principald sau complementara, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva,

f) cunoaste limba romana.

(8) Mandatul de membru al Consiliului inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) retragerea benevola;

b) reorganizarea Centrului;

c) neparticiparea nemotivata de la trei sedinte consecutive;

d) revizuirea componentei Consiliului.

(9) Membrii Consiliului au obligatia sd respecte urmatoarele norme de
conduitd, in exercitarea atributiilor ce le revin:

a) sa se abtina de la exprimarea publica a convingerilor lor politice privind
activitatea Consiliului sau a Centrului si sa nu favorizeze vreun partid politic;

b) sd nu participe la examinarea unor subiecte dacd existd circumstante
legale care exclud participarea lor la examinarea subiectelor in cauzi. In cazul in
care exista astfel de circumstante, membrul Consiliului este obligat sa faca o
declaratie privind conflictul de interese, in conditiile legii;

c) sa nu accepte, direct sau indirect, niciun fel de cadouri sau alte avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale ce ar putea influenta sau ar putea fi percepute ca
influentand exercitarea atributiilor lor ori performanta indeplinirii indatoririlor lor
asumate in cadrul Consiliului, cu exceptia cadourilor simbolice, permise de
legislatie persoanelor ce detin functii publice;

d) sd nu realizeze imixtiuni in activitatea Consiliului s1 a membrilor
Consiliului;

e) sa nu divulge informatiile atribuite la secret de stat, precum si alte date de
care au luat cunostintd in legdtura exercitarea calitdtii de membru al Consiliului
sau care rezulta din procesul de colaborare cu Centrul;

e) sd aiba un comportament profesionist si sa asigure, in limita prevederilor
legale, transparenta administrativa;



f) sa respecte Constitutia, legile tarii si sd actioneze pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile ce le revin, cu
respectarea eticii profesionale;

g) sa apere loial prestigiul organului ai carui membri sunt si sa se abtind de
la orice act si fapt ce poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acestuia, de asemenea sa nu admita manifestari ce ar aduce atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori statutului de membru al Consiliului in exercitarea
atributiilor lor de serviciu sau in afara acestora.”

13. Articolul 16 se exclude.

14. Articolul 17 se expune in redactie noua si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Presedintele Republicii Moldova evalueaza, activitatea si performantele
Centrului pe baza raportului anual de activitate al Centrului.

(2) Raportul anual de activitate al Centrului contine informatii despre gradul
de indeplinire a obiectivelor stabilite in planul de activitate al Centrului si este
prezentat Presedintelui pana la data de 20 ianuarie a anului imediat urmator
perioadei de raportare.

(3) Presedintele aproba raportul anual de activitate al Centrului.”

Art. II.— Legea securitdtii statului nr.618/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 1011, art. 117), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 12, alineatul (4) dupa sintagma ,,directorul Serviciului de Informatii
si Securitate” se completeaza cu sintagma ,,Directorul Centrului pentru
Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii”, in continuare, dupa text.

Art. III. Hotdrarea Parlamentului nr.416/2023 (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2024, nr. 17-19, art. 30) privind aprobarea Conceptiei de
comunicare strategicd si contracarare a dezinformadrii, a actiunilor de manipulare
a informatiei si a ingerintelor strdine pentru anii 2024-2028, se modifica dupa
cum urmeaza:
1. In denumirea Hotararii Parlamentului, precum si pe tot parcursul textului
acesteia, sintagma ,,Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii” se substituie cu sintagma ,,Centrul pentru Comunicare Strategica
si Contracarare a Dezinformarii”.

1. In denumirea Hotararii Parlamentului, precum si pe tot parcursul textului
acesteia, sintagma ,,2024-2028” se substituie cu sintagma ,,2024-2030".



Art. IV. Hotararea Parlamentului nr.417/2023 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 17-19, art. 30) privind aprobarea structurii si a
efectivului-limita ale Centrului pentru Comunicare Strategica si Combatere a

Dezinformarii, se abroga.

Art. V.- Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legii privind Centrul
pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii s1 modificarea unor acte
normative, nr.242/2023, Legea securitdtii statului nr.618/1995), este elaborat de
catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova.

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In societitile democratice, caracterizate prin libertatea de exprimare si dezbateri
deschise ca modalitate de a ajunge la un consens la toate nivelurile societatii,
cautarea integritdtii informatiilor este esentiald pentru capacitatea societatilor de a
ramane unite. Accesul la surse diverse de informatii, la multiple si independente
surse de stiri si la un discurs liber si deschis sunt toate necesare pentru a permite o
dezbatere democratica informata.

Este acum larg acceptat cd raspandirea de informatii manipulatorii, uneori
distribuite deliberat pentru a insela sau a induce in eroare, estompeaza dezbaterile
publice si alimenteazd polarizarea, erodand mai larg tesutul social al societatilor
deschise. Experientele care s-au accelerat in ultimii ani aratd ca campaniile de
dezinformare, orchestrate strategic de actori interni sau externi, pot avea consecinte
de amploare in multe domenii de politica, de la sdnatatea publica si securitatea
nationald, pand la abordarea crizei climatice. Acestea pun sub semnul intrebarii
dovezile factuale si agraveaza diviziunile sociale existente, facand dificila
construirea consensului societal esential pentru abordarea provocarilor complexe de
politica, pe toate domeniile

Dezinformarea nu este un fenomen nou, dar digitalizarea a schimbat fundamental
amploarea si impactul sau. Tehnologiile de comunicatie permit acum oricarei
persoane cu o conexiune la internet sd produca si sa distribuie continut, dar fara
responsabilitatea de a respecta etica si standardele jurnalistice, academice si
stiintifice, care au fost construite de-a lungul timpului pentru a sustine integritatea
informatiilor.

Multe tari au inceput sd examineze adecvarea politicilor si institutiilor existente
pentru a face fatda in mod eficient realitatilor curente si viitoare ale unui mediu
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informational in continud evolutie. Sunt necesare actiuni pentru a contracara
amenintarea reprezentatd de cresterea dezinformarii, a actiunilor de manipulare a
informatiei si ingerintelor straine; in acelasi timp, aceste actiuni trebuie sa fie
echilibrate cu principiile democratice intr-un stat de drept.

In contextul geopolitic de astdzi marcat prin amenintiri complexe la securitatea
statului, este evident ca doar o abordare holisticd a securitatii, care sa cuprinda toate
fatetele sistemului de securitate si aparare, inclusiv protejarea spatiului informational
de actiuni de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, poate duce la solutii
durabile. Aceste solutii au fost vazute ca fiind imperative pentru a sustine progresul
constant al Republicii Moldova catre restabilirea integrititii nationale, dezvoltarea
unui stat liberal si democratic si integrarea in Uniunea Europeana.

Comunicarea strategicd si abordarile privind contracararea dezinformarii,
actiunilor de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (in continuare - MIIS),
integrate la nivel de politica de stat, sunt esentiale pentru democratia din Republica
Moldova si si-au consolidat rolul incontestabil in cadrul eforturilor de aparare a
libertatii, securitdtii si de dezvoltare socio-economica.

Atat comunicarea strategicd, cat si combaterea dezinformarii si a MIIS sunt
elemente interconectate ale aceluiasi sistem care contribuie la protejarea intereselor
nationale inclusiv in contextul regional de securitate. Prin integrarea celor doua
elemente intr-o abordare sinergica, statul isi poate spori rezistenta impotriva
amenintarilor de ordin informational.

Dezbaterile publice ample despre Imbundtatirea securitdtii informatiilor in
Republica Moldova lansate in anul 2022, au culminat cu o decizie importantd si
anume cd dezvoltarea comunicdrii strategice este esentiald pentru sporirea rezilientei
pe termen lung impotriva ingerintelor informationale destabilizatoare. In acest sens,
La 31 iulie 2023, prin Legea nr. 242/2023, Parlamentul Republicii Moldova a
infiintat Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii (in
continuare - Centru).

In Republica Moldova, necesitatea unei abordari institutionalizate si integrate a
comunicdrii strategice si a combaterii agresiunilor de tip hibrid care includ
dezinformarea in forma organizatd si continua, in special de catre Federatia Rusa,
este fundamentata in: Strategia securitatii nationale, pozitia oficialda a Guvernului
Republicii Moldova, masuri concrete ale Uniunii Europene de consolidare a
rezilientei n cadrul rdzboiului informational din Moldova, rapoarte si studii ale
societatii civile.

Printre domentiile principale vizate de campaniile de dezinformare, desfasurate pe
teritoriul si in spatiul public al tarii noastre, se numara: statul de drept, stabilitatea
economica, increderea publicd in guvernare, coeziunea sociald, relatiile si




parteneriatele internationale, agenda de integrare europeana.

in acest context, infiintarea Centrului a constituit unul dintre pasii concreti pe
care autoritatile l-au realizat pentru punerea in practica a Strategiei securitatii
nationale aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 si reprezintd o masura
de apdrare a spatiului informational al Republicii Moldova de agresiunile externe
intense derulate de Federatia Rusa in ultimii ani.

Totodata, misiunea Centrului este aceea de a participa la apararea si promovarea
intereselor nationale ale Republicii Moldova printr-o abordare strategica bine
coordonata de comunicare, educatie si cooperare, contribuind astfel la remedierea
acelor vulnerabilitati sociale si institutionale care favorizeaza derularea de campanii
de ingerintd, propaganda si dezinformare ce au ca scop manipularea cetatenilor.

Fiind o institutie nou creata si in conformitate cu mandatul atribuit directorului
numit, eforturile au fost focusate in principal pe institutionalizarea Centrului,
activitatile realizate vizand latura administrativa, organizatorica si de personal pentru
a permite operationalizarea institutiei si pregatirea acesteia pentru indeplinirea
functiilor.

Totodata, potrivit prevederilor art.77 si art.87 din Constitutia Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile Hotararii Curtii Constitutionale
nr.14/2021, pentru controlul constitutionalititii Legii nr. 218 din 3 decembrie 2020
pentru modificarea unor acte normative (sesizarile nr. 195a/2020 si nr. 199a/2020),
Curtea a notat ca functia de garant presupune un sir de atributii care sd-i permita
Presedintelui Republicii sa initieze, sa organizeze si sa conducd orice actiuni
indreptate spre apdrarea suveranitatii, independentei nationale, unitatii si integritatii
teritoriale. Pentru a-si indeplini rolul de garant al valorilor mentionate, Presedintele
tarii trebuie sd dispuna de prerogative importante si de mecanisme care i-ar permite
sd-si exercite atributiile.

Totodatd, Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.

Subsecvent, in conformitate cu art.3 a Legii cu privire la apararea nationala,
nr.345/2003, cadrul juridic al apararii nationale 1l constituie Constitutia Republicii
Moldova, Strategia securitdtii nationale, Strategia nationala de apdrare si Strategia
militara, Doctrina militard a Republicii Moldova, alte acte normative ale Republicii
Moldova, precum si normele unanim acceptate ale dreptului international.

Strategia securitatii nationale constituie un document de politici care stabileste
modalitatea de realizare a functiilor institutiilor statului iIn scopul asigurarii
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securitatii nationale, reiesind din analiza mediului de Securitate
Presedintele Republicii Moldova initiaza elaborarea strategiei securitatii nationale.

Potrivit Strategiei securitdtii nationale, aprobata prin Hotararea Parlamentului,
nr.391/2023, Republica Moldova trebuie sd dezvolte si sd isi intareasca in mod
constant imunitatea fatd de amenintdrile de tip hybrid, precum si sda asigure
cooperdrea cu Uniunea Europeana in vederea combaterii amenintarilor de tip hybrid.

Printre amenintarile la adresa securitatii nationale, cu care se confrunta
Republica Moldova sunt si operatiunile de tip hibrid desfagurate de Federatia Rusa
impotriva Republicii Moldova in domeniile politic, economic, energetic, social,
informational, cibernetic etc., cu scopul subminarii ordinii constitutionale, deraierii
cursului european al tarii si/sau dezintegrarii statului.

Totodata, potrivit Preambulului Constitutiei Republicii Moldova, integrarea in
Uniunea Europeana constituie obiectiv strategic al Republicii Moldova.

Presedintele Republicii Moldova, care personifica statul si este chemat sa-I
reprezinte in relatiile cu alte state, la cel mai inalt nivel, In domeniul politicii externe
poartd tratative si ia parte la negocieri, Incheie tratate internationale in numele
Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor Strategiei securitdtii nationale, in vederea realizarii
obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit pentru combaterea
amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitdtilor, Strategia stabileste
urmatoarele directii de actiune in domeniul de securitate si rezilientd informationala:

- dezvoltarea si consolidarea institutiei nationale responsabile de
comunicarea strategica si combaterea dezinformarii;

- dezvoltarea cooperarii dintre institutiile publice, societatea civila §i
mass-media in vederea contracararii  influentelor informationale
amenintatoare;

- consolidarea capacitatilor de comunicare a institutiilor statului;

- desfasurarea campaniilor de comunicare pentru promovarea
procesului de aderare la UE, a coeziunii sociale §i a securitatii nationale.

Trecerea Centrului pentru Comunicare Strategica si  Combatere a
Dezinformarii in subordinea Presedintelui Republicii Moldova este un pas
important pentru ca statul sa poata raspunda mai rapid si mai eficient provocarilor
actuale de securitate, consolidand eficienta administrativd si  coerenta
guvernamentala.

Aceastd modificare va permite o mai bund coordonare a actiunilor statului
impotriva dezinformadrii si manipuldrii informationale, prin faptul ca Centrul va
functiona direct sub conducerea Presedintelui — garantul independentei, securitatii
s1 unitatii nationale. Astfel, politicile publice in domeniul comunicarii strategice
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vor fi mai bine aliniate si vor putea fi aplicate unitar si fard intarzieri.

Totodatd, subordonarea Centrului direct Presedintelui va asigura o mai mare
claritate in lantul de responsabilitate. Presedintele va fi direct responsabil pentru
performanta institutiei, ceea ce va duce la un control mai eficient si la cresterea
transparentei in activitate.

Aceasta schimbare are si un alt avantaj important: va contribui la 0 mai buna
armonizare intre politica internd si cea externid a Republicii Moldova. Intr-un
context regional complicat, este esential ca toate institutiile-cheie sd lucreze in
aceeasi directie, iar Presedintele, care are atributii Tn domeniul securitdtii nationale
si 1n relatiile externe, este cel mai potrivit sa coordoneze acest efort.

In plus, aceasta decizie ajuti la evitarea conflictelor de competentd dintre
institutii 1 contribuie la o guvernare mai stabild s1 mai coerentd, intr-un context
politic si institutional in continud schimbare.

Centrul va continua sa prezinte rapoarte de activitate Parlamentului, anual, ori
la solicitare. Astfel, se pastreazd echilibrul intre autoritatile statului, iar principiile
democratiei si statului de drept sunt respectate in totalitate.

Este esential de subliniat ca aceastd modificare nu urmdreste reducerea sau
modificarea atributiilor Centrului. Institutia isi pastreaza competentele, obligatiile
si responsabilitatile prevazute de legea initiala.

Printre beneficii sunt:

« Asigurarea integritatii spatiului informational si reducerea vulnerabilitatii
la manipulare si propaganda;

 Asigurarea accesului la informatii veridice si clare, in special in situatii de
criza;

o Consolidarea increderii in institutiile statului prin comunicare strategica
transparenta si unitara;

« Sprijinirea rezilientei sociale si a educatiei informationale prin campanii si
mesaje publice coordonate;

« Reducerea polarizarii sociale generate de campaniile de dezinformare sau
actiunile de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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Principalele prevederi ale proiectului mentionat sunt urmatoarele:

1. Modificarile ce urmeaza a fi efectuate la Legea nr. 242/2023 privind Centrul
pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii si privind modificarea
unor acte normative.

1. In denumirea Legii, precum si pe tot parcursul textului legii, se modificd
denumirea autoritatii, si anume  Centrul pentru Comunicare Strategica §i
Contracarare a Dezinformarii.

in cadrul actiunilor de asigurare a securititii spatiului informational si a preventiei
efectelor negative ale dezinformarii, se disting doud concepte fundamentale:
combaterea dezinformarii si contracararea dezinformarii. Desi aceste doua abordari
pot parea similare, ele implica actiuni diferite, cu scopuri complementare.

Combaterea dezinformarii se refera la actiuni corective si reactive.

In contrast, contracararea dezinformarii se concentreaza pe prevenirea si educatia
publicului, avand scopul de a diminua impactul dezinformarii si de a preveni aparitia
acesteia.

2. Infiintarea Centrului reprezinti o parte din abordarea integrati de consolidare
a statului prevazuta de Strategia securitatii nationale si are ca rol crearea capacitatilor
institutionale adecvate pentru protejarea spatiului informational al Republicii
Moldova, dar si pentru facilitarea intaririi rezilientei societale in fata ingerintelor
straine. Totodatd, Constitutia RM consfinteste integrarea in UE, drept obiectiv
strategic al Republicii Moldova.

Conceptia de comunicare strategica si contracarare a dezinformarii, a actiunilor
de manipulare a informatiei si a ingerintelor straine pentru anii 2024-2028, aprobata
prin Hotararea Parlamentului nr.416/2023, prevede integrare europeand, ca pilon
central atdt a comunicdrii strategice, cat si ai actiunilor de contracarare a
dezinformatrii, a actiunilor de manipulare a informatiei si a ingerintelor straine.

Astfel, a fost ajustat Cadrul juridic al activitdtii Centrului, prin includerea
actelor normative care cdlduzesc activitatea si realizarea misiunii.

3.In perioada de institutionalizare, Centrul a organizat, co-organizat si
participat la cca 15 ateliere de lucru, mese rotunde, conferinte si foruri in cadrul
carora au fost prezentate si suspuse dezbaterilor si consultarilor un sir de date si
informatii relevante domeniului de interes, precum si informatii despre Centru si
progresul la zi in constituirea acestuia.
La evenimente au participat specialisti si reprezentanti din cadrul organizatiilor
societdti civile, organizatiillor media, specialisti din institutii de stat, mediul
academic, analisti si formatori de opinie, specialisti in sociologie, deputati, mediul
diplomatic si parteneri de dezvoltare.

Scopul acestor reuniuni a fost de a informa opinia privind amenintiri de ordin
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informational si ultimele tendinte, a face schimb de experiente si bune practici, a
incuraja desfasurarea initiativelor destinate informarii opiniei publicului si
dezvoltarii gandirii critice, facilita procesul de prioritare si sincronizare a eforturilor.

Astfel, prin proiect se concretizeazd unele definitii expuse initial, cum ar fi
comunicare strategicd, care spre deosebire de comunicarea standard (sau
conventionald) a statului, care se axeazad mai mult pe problematici de zi cu zi ale
procesului de guvernare, comunicarea strategica vizeaza aspecte de fond ale
societatii si statului si urmareste atingerea unor obiective pe termen lung, durabile.

Prin comunicarea strategicd, statul isi promoveazd valorile, obiectivele si
beneficiile legate de interesele nationale Tnainte ca dezinformarile sa-si faca efectul.
Se creeaza astfel o “imunitate” in spatiul public, in care cetitenii sunt deja expusi la
informatii corecte si detaliate despre realitdtile nationale si internationale,
contrabalansand astfel efectele propagandei.

Totodata, a fost ajustatd definitia actiunilor de manipulare a informatiilor si
ingerinte straine, potrivit definitiei utilizate in spatiul European.

In context, se mentioneazi ca prin Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie
2023 referitoare la ingerintele externe in toate procesele democratice din Uniunea
Europeana, inclusiv dezinformarea (2022/2075(INI)), se subliniazd necesitatea de a
dezvolta autonomia strategicd deschisd a Uniunii Europene, pentru a limita
posibilitdtile de ingerinta prin dependenta Uniunii in sectoare strategice precum
energia, sectorul digital si cel al sanatatii.

Totodata, ia act de actiunile intreprinse de Comisie ca urmare a primelor
recomandari adoptate de Parlament la 9 martie 2022, isi reitereaza insa apelul la o
strategie coordonata a UE de combatere a ingerintelor externe, care sd ia in
considerare atat complexitatea, cat si natura multidimensionald a amenintarilor, pe
baza unei analize geopolitice articulate si multipolare, considerd ca aceasta strategie
la nivelul intregii societdti ar trebui sd includd masuri de asigurare a unei mai bune
aplicari a dispozitiilor existente privind ingerintele externe, sa creeze un punct focal
pentru investigatii si raspunsuri strategice In scopul de a contracara ingerintele
externe si sa asigure finantarea activitatilor de consolidare a capacitatilor pentru a
combate dezinformarea si a sustine procesele democratice.

Subsecvent, invitd Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si statele
membre sd continue sd colaboreze Indeaproape cu partenerii care impartdsesc aceeasi
viziune, pentru a stabili norme comune privind comportamentul responsabil al
statelor si definitii comune si pentru a elabora instrumente si acte legislative menite
sa combatd actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine.
Astfel, prin combaterea MIIS, SEAE promoveaza integritatea informatiilor si
libertatile fundamentale. In raspunsul sau la amenintarea MIIS, SEAE merge dincolo
de combaterea dezinformarii si a discursurilor ingelatoare, concentrandu-se asupra

14



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2022/2075(INI)

comportamentului manipulator al actorilor MIIS.

SEAE beneficiaza de o experienta de un deceniu in combaterea dezinformarii si a
MIIS.

In context, reiesind din faptul ca astfel de domenii precum comunicarea strategica,
consolidarea rezilientei societatii, contracararea MIIS reprezintd domenii insuficient
studiate si relativ noi pentru comunitatea de profesionisti din Republica Moldova, se
propune ajustarea definitiei la cele agreate la nivelul statelor UE, si expunerea in
urmatoarea redactie:

,, actiuni de manipulare a informatiilor si ingerinte straine — model de
comportament manipulator, desfasurat in mod intentionat si coordonat, care
amenintd, or are potentialul de a avea un impact negativ asupra valorilor,
procedurilor si proceselor politice, promovat de actori statali sau nonstatali, inclusiv
de intermediari din interiorul sau exteriorul statului si care sunt de naturd sa cauzeze
prejudicii securitdtii, intereselor nationale sau obiectivelor nationale de securitate.”

Precum si1 se includ definitii noi, cum ar fi:

,informatii de securitate sensibile— informatii protejate, a caror divulgare
neautorizatd sau scurgere este de naturd sa aducd atingere intereselor securitdfii
nationala, accesul catre informatiile respective fiind restrictionat si fiind acordat in
baza principiului ,,nevoia de a cunoaste”, adicad este acordat doar persoanelor care au
nevoie de informatiile respective pentru exercitarea atributiilor de serviciu”.
rezilienta societala - capacitatea comunitdtilor de a absorbi In mod flexibil
perturbatiile majore si de a reveni rapid de la scaderea inevitabila a functionalitatii
elementare.”

Or, institutiile si organele UE clasifica, manipuleaza si stocheaza drept informatii
sensibile neclasificate toate informatiile care nu sunt clasificate, dar pe care trebuie
sd le protejeze ca urmare a obligatiilor legale sau din cauza prejudiciului care ar
putea fi adus intereselor private si publice legitime.

Institutiile si organele protejeaza informatiile sensibile neclasificate prin aplicarea
unor misuri adecvate in ceea ce priveste manipularea si stocarea acestora. In cadrul
institutiilor si organelor, astfel de informatii pot fi puse la dispozitie doar persoanelor
care au nevoie sd le cunoasca pentru indeplinirea sarcinilor care le-au fost atribuite.
Potrivit prevederilor Deciziei din 29 noiembrie 2001 de modificare a
Regulamentului sdu de procedura [notificatd cu numarul C(2001) 3031]
(2001/844/CE, CECO, Euratom), in ceea ce priveste confidentialitatea, este nevoie
de atentie si experientd pentru selectarea informatiilor si a materialelor care trebuie
protejate si pentru evaluarea gradului de protectie necesar. Este foarte important ca
nivelul de protectie sd corespunda gradului de securitate al informatiei sau al
materialului care trebuie protejat. Pentru a asigura buna circulatie a informatiilor, se
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iau masuri pentru a evita atat clasificarea excesiva, cat si clasificarea insuficienta.
Responsabilitatea pentru clasificarea informatiilor i revine exclusiv autoritatii de
origine a informatiilor in cauza.

Nivelul de clasificare poate fi bazat exclusiv pe continutul informatiilor in
cauza.

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind
securitatea in cadrul Comisiei, la fel prevede cd informatiile sensibile neclasificate
fac obiectul normelor privind operatiunile de manipulare si pastrare a acestora.
Aceste informatii pot fi transmise numai acelor persoane carora li se aplica
principiul ,,necesitatii de a cunoaste”.

4.In textul Legii se ajusteazi si se concretizeaza unele prevederi, in temeiul
art.3 alin.(4) a Legii cu privire la actele normative, nr.100/2017, potrivit careia actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Astfel, se instituie sintagma ,,obiectivele nationale de securitate”, care este
reglementata de Legea securitatii statului, nr.618/1995, Strategia securitatii
nationale, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, pentru a asigura
interpretarea unicd a acestora si exclude interpretarile asupra actiunilor ce deriva din
misiunea Centrului, a functiilor, etc.

5. Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeaza

activitatea ministerelor si a altor autoritdti administrative centrale in domeniul
asigurarii securitatii si apararii nationale si prezintd Presedintelui Republicii
Moldova recomandari in probleme de politica interna si externa a statului.
Consiliul Suprem de Securitate examineaza problemele privind securitatea nationala,
tinand cont de abordarea multilaterald a acesteia, determinata atat de starea de lucruri
din domeniile politic, militar, de drept, al ordinii publice din tard, cat si de situatia
economico-financiara, sociala, informationala, educationala, ecologica,
administrativa, energetica s.a.

Consiliul Suprem de Securitate are urmatoarele atributii:

a) analizeaza amenintdrile si riscurile la adresa securitdtii si apararii
nationale si elaboreaza propuneri pentru prevenirea si combaterea acestora;

b) prezinta autoritatilor publice propuneri si recomandari in problemele
ce vizeaza securitatea si apararea nationala;

c) dezvoltd un sistem eficient de analiza, expertizd si planificare
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strategicd, In vederea asigurdrii securitatii si apararii nationale, inclusiv in
situatii de criza.

Subsecvent, potrivit prevederilor art.12 a Legii securitatii statului, nr.618/1995
Componenta numerica si nominald, atributiile Consiliului Suprem de Securitate si
programul lui de lucru se aproba de Presedintele Republicii Moldova. Din
componenta Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publicd a Parlamentului, ministrul apararii, ministrul afacerilor interne,
directorul Serviciului de Informatii si Securitate, Procurorul General si guvernatorul
Béncii Nationale a Moldovei.

Coroborand prevederile enuntate supra, se propune includerea Centrului pentru
Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii, in calitate de membru, din
oficiu al Consiliului Suprem de Securitate, luind in consideratie misiunea acestuia,
precum si scopul credrii §i institutionalizarii acestuia.

Concomitent, urmare acestui deziderat, se include Consiliul Suprem de
Securitate in lista beneficiarilor rapoartelor de activitate a Centrului.

6. Potrivit prevederilor art.77 si art.87 din Constitutia Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Totodata, potrivit Preambulului Constitutier Republicii Moldova, integrarea in
Uniunea Europeana constituie obiectiv strategic al Republicii Moldova.

Prin proiect se propune trecerea Centrului pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii, in subordinea Presedintelui Republicii Moldova,
constituind un pas important in directia consolidarii eficientei administrative si a
coerentei guvernamentale.

Aceasta schimbare va facilita o mai bund coordonare a politicilor publice, prin
centralizarea decizionald sub autoritatea Presedintelui, care, in calitate de sef al
statului, va asigura o implementare rapida si unitara a acestora.

De asemenea, subordonarea institutiei direct Presedintelui va spori
responsabilitatea si transparenta, avand in vedere cd Presedintele va fi direct
responsabil pentru performanta Centrului, ceea ce va intari controlul asupra
activitatii. In plus, aceastd modificare va contribui la alinierea mai eficienti a
politicii interne si externe a statului, avand in vedere rolul Presedintelui in domeniul
securitdtii nationale si al relatiilor internationale.

In contextul unui cadru politic si institutional dinamic, transferul subordonarii va
sprijini stabilitatea guvernamentala, prin reducerea riscurilor de conflicte de
competenta si promovarea unei guvernari stabile si coerente.

Transferul Centrului in subordinea directd a Presedintelui nu exclude, in niciun
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fel, obligatia de a prezenta rapoartele de activitate Parlamentului. Astfel, in
continuare, rapoartele de activitate vor fi prezentate anual sau la solicitare,
respectdnd principiul transparentei. Aceasta asigura in continuare informarea
Parlamentului despre activitatea Centrului, chiar dacd subordonarea administrativa
este transferata catre Presedinte.

In acest fel, se pastreaza echilibrul intre autoritatea executiva si legislativa,
garantand respectarea principiilor statului de drept si a democratiei.

Totodata, se propune ca directorul Centrului, sa fie numit si eliberat din functie
de catre Presedintele Republicii Moldova.

Inclusiv, Presedintele Republicii Moldova, va aproba Raportul anual de
activitate.

In context, subordonarea institutiei direct Presedintelui va spori
responsabilitatea si transparenta, avand in vedere cd Presedintele va fi direct
responsabil pentru performanta Centrului, ceea ce va intari controlul asupra
activititii. In plus, aceasti modificare va contribui la alinierea mai eficientd a
politicii interne si externe a statului, avand in vedere rolul Presedintelui in domeniul
securitatii nationale si al relatiilor internationale.

7. In contextul conformarii la principiile coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si
predictibilitatii normelor juridice, se propune stabilirea unui nou format al Consiliul
consultativ pe langa Centrul pentru Comunicare Strategicd si Contracarare a
Dezinformarii care este un organ consultativ, in vederea asigurarii bunei functionari
a Centrului.

Deciziile Consiliului Consultativ poarta caracter de recomandare.

In componenta Consiliului, in calitate de membri pot fi inclusi:

a) functionari de demnitate publica a caror activitate a contribuit la promovarea
valorilor supreme 1n stat;

b) reprezentanti ai mediului academic, care detin titluri stiintifice si profesionale
de specialitate;

c) personalitdti cu activitate profesionalda notorie recunoscutd in societate si
mediul profesional;

d) reprezentanti partenerilor strategici si de dezvoltare;

e) specialisti/experti cu experientd si activitate notorie in domeniul comunicarii
publice, securitate si aparare, administratie publicd, relatii internationale, evaluarea si
managementul riscului, stiinte sociale, tehnologii informationale, in alte domenii
conexe.

Calitatea de membru al Consiliului este voluntara, benevola si presupune o
inalta responsabilitate civica.

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului si componenta acestuia
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se aproba de Directorul Centrului.

In scopul realizarii misiunii sale, Consiliul exercitd urmatoarele atributii:

a) asistd activitatea Centrului, examineaza si prezintd opinii, la solicitare, de
imbunatatire a Planului de activitate, rapoartelor sau a recomandarilor;

b) prezinta propuneri de imbunatdtire a produselor Centrului, potrivit
domeniilor de competenta;

¢) instituie grupuri de lucru pe domenii specifice de activitate pentru a asigura
suportul 1n domeniile de competenta a Centrului.

Totodata, se instituie norme de conduitd reglementate in Lege, membrilor
Consiliului, printre care de nedivulgare a informatiile atribuite la secret de stat,
precum si alte date de care au luat cunostintd in legatura exercitarea calitdtii de
membru al Consiliului sau care rezulta din procesul de colaborare cu Centrul.

8. Strategia securitdti nationale este un document de referintd pentru toate
autoritdtile publice centrale si locale cu abilitati in domeniul securitatii i apararii
nationale.

Strategia:
1) defineste obiectivele nationale de securitate;

2) stabileste principiile ce calauzesc efortul de promovare si apdrare a
obiectivelor nationale de securitate;

3) descrie elementele mediului de securitate global si regional,
relevante pentru securitatea nationald;

4) 1identifica spectrul de amenintari, riscuri si vulnerabilitati care
pericliteaza securitatea nationala;

5) stabileste metodele si traseaza directiile de actiunein vederea
prevenirii, minimizdrii sau neutralizarii provocarilor la adresa securitatii
nationale.

Strategia abordeazd securitatea nationald in mod holistic s1 multidimensional in
ceea ce priveste atat natura diversd a provocarilor de securitate cu care se confrunta
Republica Moldova, cat si varietatea actiunilor coordonate pe mai multe planuri,
necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora.

Promovarea si apararea obiectivelor nationale de securitate au menirea sa
garanteze existenta, independenta, suveranitatea, stabilitatea si dezvoltarea tarii,
precum si sd asigure tuturor cetatenilor, in mod egal, conditii favorabile pentru
realizarea aspiratiilor individuale, cu respectarea normelor constitutionale.

Obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova sunt:

1) apararea independentei, suveranitatii, unitatii si a integritatii
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teritoriale a tarii;
2) protejarea democratiei constitutionale;

3) garantarea drepturilor fundamentale ale omului, siguranta cetatenilor
si a proprietatii lor;

4) dezvoltarea socioeconomica a tarii;

5) mentinerea pacii;

6) combaterea coruptiei;

7) aderarea la UE;

8) reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene;

9) contributia la restabilirea pacii si a stabilitatii In bazinul Marii Negre;
10) protejarea mediului ambiant.

Principiile politicii de securitate nationala sunt reperele care ghideaza efortul
organelor abilitate in domeniul securitdtii statului pe plan intern, precum si in relatia
cu partenerii externi.

Strategia se adoptd pentru o perioadd de 6 ani. In functie de amploarea si de
viteza evolutiilor pe plan global, regional sau national, Strategia este susceptibild de
revizuire si adaptare ulterioara in vederea Imbunatatirii si eficientizarii politicilor in
domeniul de securitate si aparare.

In temeiul art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 345/2003 privind apararea
nationald, Strategia securitdtii nationale este documentul de planificare strategica
prin care se stabilesc interesele nationale fundamentale, obiectivele, prioritatile,
riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale, precum si directiile de actiune
in vederea consoliddrii rezilientei statului. Aceastd strategie este elaborata si
aprobata pentru o perioada de 6 ani.

Conceptia de comunicare strategicda, aprobatd pentru perioada 2024-2028,
constituie un instrument de politici publice derivat din Strategia securitatii nationale
si urmareste alinierea la bunele practici si la standardele existente la nivelul Uniunii
Europene si al Consiliului Europei privind combaterea dezinformarii.

Intrucat termenul actual de aplicabilitate al Conceptiei (2024—2028) este mai
scurt decat cel al Strategiei securitdtii nationale (2024-2030), implementarea
masurilor strategice din domeniul contracarare a dezinformdrii si manipularii
informatiilor si ingerintelor straine, ar fi lipsitd de un cadru conceptual si normativ
actualizat. Aceasta ar afecta coerenta si continuitatea politicilor de securitate
nationald, in contradictie cu principiile de bund guvernare, legalitate si eficienta
administrativd prevazute la art. 3 si art. 6 din Legea nr. 100/2017 privind actele
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normative.

Totodata, prelungirea termenului nu implica modificarea continutului Conceptiei,
ci are caracter tehnic si functional, asigurand concordanta dintre documentele
strategice interdependente, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
386/2020 privind mecanismul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor
publice, care stabileste necesitatea aliniamentului strategic intre documentele de
politici publice.

In concluzie, se propune prelungirea termenului de actiune al Conceptiei pani la
31 decembrie 2030, in vederea consolidarii cadrului strategic national si asigurdrii
eficientei institutionale 1n domeniul comunicarii strategice si combaterii
dezinformatrii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii privind Centrul
pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii si modificarea unor acte
normative, nr.242/2023, nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impact social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impact asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil
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4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1in legislatia nationala

Nu se atesta

Proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii
Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu se atesta

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultdrii publice in conformitate cu
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi expediat Guvernului Republicii Moldova si Centrului National
Anticoruptie pentru avizare si expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu se atesta modificarea cadrului normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul nu contine niciun aspect ce vizeaza reglementarea activititii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).

Lilian CARP
deputat in Parlament
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