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Parlamentul 26.06.2026

| Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si ale art.47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaz, cu titlu
de inifiativd legislativd, proiectul de Hotirare Parlamentului privind
desfdsurarea referendumului republican consultativ.

Anexe: 1. Proiectul de hotérire ~ 2 file.
2. Nota de fundamentare — 5 file.
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Proiect
HOTARARE

privind desfisurarea referendumului republican consultativ

Luénd act de principiile constitutionale potrivit ciirora suveranitatea
nationald apartine poporutui Republicii Moldova iar cele mai
importante probleme ale societiitii si ale statului sunt supuse

referendumuluij,

Pornind de la principiul protectiei limitelor teritoriale ale
colectivitdfilor locale, consfin{it la art.5 din Carta Europeani a
Autonomiei Locale, care statueazi ci pentru orice modificare a
limitelor teritoriale locale, colectivititile locale in cauzi trebuie s fie
consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde

legea o permite consultati cu cetitenii tirii,

In temeiul articolelor 2, 66 lit. b) si 75 din Constitutia Republicii
Moldova, precum i in temeiul art. 181, 182 alin.(4), 183 alin.(1) lit.b),

185 alin.(1) lit.e) si 189 din Codul electoral,
Parlamentul adopti prezenta hotdrare:

Art.1. — Se stabileste pentru data de 27 septembrie 2026 desfigurarea

referendumului republican consultativ.

Art.2. — Se supune referendumului urmitoarele intrebiri de

Importantd major# pentru societate:

»ounte{i pentru ca lichidarea sau comasarea primdriilor sd fie
posibild numai dupd aprobarea cetdtentlor din localititile vizate

prin referendum local?”



DA
NU

»oustineli ca proiectul final al reformei administratiei publice locale

sd fie supus referendumului republican inainte de adoptarea legii.
DA
NU

Art. 3. — Comisia Electorald Centrald va asigura organizarea si desfasurarea
referendumului republican consultativ in conformitate cu prevederile
Codului electoral.

Art. 4. — Prezenta hotdrdre intrd in vigoare la data adoptirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotidrire privind desfisurarea referendumului republican
consultativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit art. 2 din Constitutia Republicii Moldova, suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Conform art. 75 din Constitutie,
cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului sunt supuse
referendumului.

Necesitatea elaborérii prezentului proiect este determinati de dezbaterile publice
privind reforma administratiei publice locale si eventualele procese de reorganizare
administrativ-teritoriald, inclusiv prin comasarea sau lichidarea unor primarii.
Avénd in vedere impactul major al unor asemenea masuri asupra comunitatilor
locale, se considerd necesard consultarea directd a cetitenilor asupra principiilor
care trebuie sé stea la baza unor astfel de decizii.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii ani, in spatiul public au fost lansate si discutate diverse initiative privind
reforma administratiei publice locale si reorganizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova. Aceste initiative vizeaza inclusiv posibilitatea comasarii unor
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intdi, modificarea limitelor teritoriale ale
acestora, precum si reorganizarea modului de exercitare a competentelor
autoritifilor administratiei publice locale.

Desi reforma administratiei publice locale reprezintd un subiect de interes major
pentru dezvoltarea statului si eficientizarea serviciilor publice, eventualele
modificdri ale organizirii teritoriale produc efecte directe asupra comunititilor
locale, afectdnd accesul cetétenilor la servicii publice, reprezentarea democratica la
nivel local, gestionarea patrimoniului public local gi identitatea comunitatilor
vizate.

Cadrul normativ national consacra principiile autonomiei locale si descentralizarii
administrative, iar Republica Moldova este parte la Carta Europeana a Autonomiei
Locale. Potrivit art. 5 al Cartei, orice modificare a limitelor teritoriale locale
presupune consultarea prealabild a colectivitétilor locale interesate, inclusiv, dupa
caz, prin referendum. Totodatd, legislatia nationald nu prevede in mod expres
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mecanisme suficiente prin care cetétenii si poatd decide direct asupra principiilor
fundamentale ale unei eventuale reforme administrativ-teritoriale ori asupra
condifitlor in care pot fi reorganizate unititile administrativ-teritoriale.

In contextul dezbaterilor publice existente, se constatid necesitatea identificirii
pozitiei cetatenilor cu privire la gradul de implicare pe care acestia il considerd
necesar in procesele de reorganizare a administratiei publice locale. Lipsa unei
expriméri directe a vointei populare asupra acestor aspecte poate genera
incertitudine, neincredere si contestiri privind legitimitatea unor eventuale decizii
de reorganizare administrativ-teritorial.

Prin urmare, organizarea unui referendum republican consultativ este necesari
pentru a determina opinia cetétenilor asupra principiilor care urmeaz si stea la baza
reformei administratiei publice locale si pentru a oferi autoritatilor publice un reper
democratic clar in procesul de elaborare si promovare a eventualelor misuri de
reorganizare administrativ-teritorial.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste consolidarea participdrii cetitenilor la procesul decizional si
asigurarea respectérii principiilor autonomiei locale, prin exprimarea directi a
voingei populare asupra unor chestiuni de interes public major.

Prin aceastd consultare se urmdireste identificarea pozitiei cetdtenilor privind
necesitatea instituirii unor garantii suplimentare de participare si aprobare populari
in cazul modificdrilor structurii administratiei publice locale si al implementarii
reformei administratiei publice locale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu instituie noi competente permanente pentru autorititile publice si nu
modifica structura sau atributiile acestora. Implementarea hotirarii presupune
exercitarea atributiilor legale ale Comisiei Electorale Centrale si ale altor autoritati
implicate in organizarea si desfasurarea referendumului republican consultativ.

Totodata, consultarea directd a cetétenilor asupra unor chestiuni de interes public
major poate contribui la consolidarea legitimitatii procesului decizional si la
cresterea gradului de Incredere in institutiile publice.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile exacte urmeazi a fi estimate de Comisia Electorald Centrala, in
conformitate cu metodologia aplicatd scrutinelor nationale.

4.3. Impactul asupra sectoruluj privat

Proiectul nu instituie obligatii noi pentru mediul de afaceri si nu genereazi costuri
suplimentare pentru sectorul privat. Impactul asupra agentilor economici este unul
indirect §i limitat, fiind determinat exclusiv de participarea acestora, in conditiile
legii, la eventualele proceduri de achizitii publice necesare organizarii
referendumului.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin consolidarea participarii cetitenilor la
procesul decizional si prin promovarea mecanismelor de democratie directi.

Organizarea referendumului ofera cetitenilor posibilitatea de a-si exprima opinia
asupra unor aspecte de interes public major care vizeaza reforma administratiei
publice locale si eventualele modificari ale organizirii administrativ-teritoriale.

Rezultatele referendumului vor contribui la identificarea pozitiei populatiei cu
privire la principiile care urmeaza si stea la baza reformei administratiei publice
locale, sporind transparenta si legitimitatea procesului de elaborare a politicilor
publice 1n acest domeniu.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu stabileste
mecanisme suplimentare de prelucrare a acestora. Datele personale ale
participantilor la referendum vor fi prelucrate in conformitate cu prevederile
legislatiei electorale si ale legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalititii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar genera discriminare directa sau indirects pe
criterii de sex si nu produce efecte diferentiate asupra femeilor si barbatilor.
Dreptul de participare la referendum este exercitat in conditii egale de citre toti
cetdtenii cu drept de vot, conform legislatiei Republicii Moldova.

4.5, Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului si nu genereaza consecinte asupra
resurselor naturale, biodiversitatii sau altor componente ale mediului inconjuritor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea principiilor democratiei participative si la
implicarea cetifenilor in procesul de adoptare a deciziilor privind organizarea
administratiei publice locale. Consultarea populari asupra unor subiecte de interes
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public major poate facilita dialogul dintre autorititi si cetdteni si poate contribui la
cregterea gradului de acceptare sociald a eventualelor reforme ulterioare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de act
normativ. va fi publicat pe pagina web oficiali a Parlamentului
(www parlament.md) si propus pentru consultiri publice

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36-37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis Guvernului pentru
avizare i Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentei hotérari nu impune modificarea, completarea sau abrogarea
altor acte normative. Proiectul se incadreazd in cadrul juridic existent privind
organizarea si desfasurarea referendumurilor republicane, reglementat de
Constitutia Republicii Moldova si de Codul electoral.

Hotdrarea are un caracter individual si procedural, avand ca obiect stabilirea datel
referendumului republican consultativ si aprobarea intrebérilor supuse consultarii
populare. Implementarea acesteia se va realiza In conformitate cu normele legale
existente care reglementeazi organizarea si desfasurarea scrutinelor electorale si
referendumurilor.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementarii prezentei hotdrari, Comisia Electorald Centrald va
intreprinde masurile necesare pentru organizarea si desfisurarea referendumului
republican consultativ, in conformitate cu prevederile Codului electoral.




Autoritdtile publice competente vor asigura suportul organizatoric, logistic si
financiar necesar desfasurarii referendumului, in limitele atributiilor stabilite de
legislatie.

Totodata, vor fi realizate activititi de informare a cetitenilor privind data
desfasurarii referendumului, intrebrile supuse consultarii si modalitatea de
exercitare a dreptului de vot, in scopul asigurrii unei participari informate si
efective a alegétorilor la procesul de consultare populara.
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