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Proiect
UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind mass-media

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial articolele 1, 2, 3, 4, 6, 22, 24 si 25 din Regulamentul
(UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de
modificare a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european privind libertatea mass-
mediei).

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare a legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic general privind functionarea furnizorilor
de servicii mass-media, instituie masuri complementare pentru garantarea libertatii de
exprimare, protectia pluralismului mediatic, protectia, autonomia si siguranta
jurnalistilor, asigurarea autonomiei institutionale si a independentei editoriale,
incluzand cerinte privind transparenta structurii proprietatii si responsabilitétile
furnizorilor de servicii mass-media.

(2) Garantiile privind exercitarea dreptului la libera exprimare, asigurarea
echilibrului intre dreptul la libera exprimare si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei
profesionale si vietii private si de familie ale persoanei sunt reglementate de Legea
nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

(3) Prezenta lege se aplica furnizorilor de servicii mass-media care isi au sediul
principal, redactia sau resedinta permanenta pe teritoriul Republicii Moldova sau
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii in cazul in care sediul principal si redactia nu
se afld pe teritoriul aceluiasi stat:

a) partea majoritara a angajatilor implicati in furnizarea serviciilor mass-media isi
desfasoara activitatea in Republica Moldova;

b) deciziile editoriale privind serviciile mass-media sunt luate pe teritoriul Republicii
Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplica aspectelor reglementate in mod expres de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, nr.174/2018. In cazul in care unele
aspecte sunt reglementate concomitent de prezenta lege si de Codul serviciilor media
audiovizuale, se vor aplica dispozitiile Codului, cu exceptia situatiilor in care prezenta
lege stabileste garantii sau reguli generale aplicabile tuturor formelor de mass-media.

(5) Dispozitiile prezentei legi referitoare la dezvaluirea conflictelor de interese,
interzicerea instigarii la discriminare, violenta, razboi, ura si intolerantd, precum si
reglementarile privind protectia copiilor, comentariile si comunicarile comerciale se
aplica tuturor formelor de comunicare care reprezinta servicii mass-media.

(6) Prezenta lege se aplica formelor de comunicare care intrunesc conditiile si
criteriile stabilite pentru serviciile mass-media si nu se aplica comunicarilor private.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

concentrare a pietei mass-media - situatia, in sensul Legii concurentei nr. 183/2012,
in care una sau mai multe persoane fizice si/sau juridice dobandesc ori exercita, direct
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sau indirect, control sau influenta determinanta asupra unuia sau mai multor furnizori
de servicii mass-media, intr-un mod care poate afecta pluralismul mass-media, favoriza
practicile anticoncurentiale precum si concurenta loiala pe piata mass-media. Aceasta
include controlul direct sau indirect asupra proprietatii, deciziilor editoriale, resurselor
financiare, distributiei sau comercializarii publicitatii in sectorul mass-media;

concentrare orizontalad pe piata mass-media — situatia in care o persoana fizica sau
juridica detine sau exercita control direct ori indirect asupra a doi sau mai multi furnizori
de servicii mass-media care activeaza in acelasi tip de serviciu mass-media sau in acelasi
segment al pietei mass-media;

concentrare verticala pe piata mass-media — situatia in care o persoana fizica si/sau
juridica detine sau exercita control direct ori indirect asupra unor entitati economice care
opereaza in etape diferite ale lantului de productie, distributie sau comercializare a
continutului mass-media, inclusiv furnizori de servicii mass-media, producatori de
continut, distribuitori ori entitati implicate in comercializarea publicitatii;

concentrare incrucisatd pe piata mass-media — situatia in care o persoana fizica
si/sau juridica detine ori exercita control direct sau indirect asupra unor furnizori de
servicii mass-media apartinand unor tipuri diferite de servicii mass-media (televiziune,
radio, presa scrisa sau servicii mass-media online) in aceeasi regiune geografica;

conflict de interese - situatia in care interesele financiare, patrimoniale sau personale
ale furnizorului de servicii mass-media, ale administratorilor, proprietarilor acestuia sau
ale membrilor familiilor lor, precum si ale altor persoane fizice sau juridice cu care acestia
au avut sau au relatii de natura personald, economica sau politica, influenteaza sau pot
influenta independenta editorialda sau exercitarea responsabilitatii editoriale in
furnizarea informatiilor de interes public ori de interes social general;

consiliu editorial — grup de persoane fizice compus din redactorul-sef, redactori si
jurnalisti angajati si alti colaboratori sau membri ai personalului permanent angajati ai
furnizorului de servicii mass-media fie in baza unui contract individual de munca, fie in
baza unui contract civil. In situatia in care nu existd redactori, jurnalisti angajati de
editor sau alti colaboratori contractuali ori personal permanent, functia editoriala poate
fi exercitata integral de catre redactorul-sef, care isi asuma responsabilitatea editoriala;

continut — orice informatie sau material, indiferent de forma de exprimare sau de
mijlocul de transmitere, creat si pus la dispozitia publicului sau unui grup de persoane,
inclusiv comentarii si alte forme de continut generate de utilizatori, cu exceptia
comunicarilor private;

continut media — continut creat, organizat si pus la dispozitia publicului prin
intermediul unui serviciu mass-media, sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor de
servicii mass-media;

continut care incalca drepturile protejate de lege — continut media care, fara a
constitui continut ilegal, aduce atingere drepturilor personalitatii garantate de legislatia
in vigoare, inclusiv dreptului la onoare, demnitate si reputatie profesionald, dreptului la
propria imagine, dreptului la respectarea vietii intime, familiale si private, dreptului la
protectia datelor cu caracter personal sau drepturilor minorilor prevazute de legislatia
speciala, ori drepturilor de autor si drepturilor conexe;

continut ilegal — continut media care pune in pericol securitatea nationald, cheama
la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a ordinii constitutionale, indeamna la
agresiune militara sau la conflict armat, precum si continut media a carui diseminare
constituie, potrivit legii, o infractiune sau o contraventie, inclusiv instigarea publica la
comiterea infractiunilor cu caracter terorist, a infractiunilor legate de pornografia
infantila si a faptelor de natura fascista, rasista si xenofoba, precum si continut media
care reprezinta discurs de ura;

creator de continut media — persoana fizica sau juridicad care creeaza sau produce
continut mass-media in scop informativ, educativ, cultural, recreativ, comercial sau
promotional, exercitand responsabilitate editoriala asupra continutului realizat, destinat
difuzarii sau punerii la dispozitia unui public larg;



decizie editoriala - actiunea sau hotararea luata in mod periodic de editorul mass-
media, in exercitarea responsabilitatii editoriale, cu privire la selectia, organizarea,
clasificarea si prezentarea continutului media destinat disemindrii publice. Decizia
editoriala se refera la operatiuni zilnice si urmareste respectarea cadrului legal, politicilor
editoriale declarate, precum si a normelor deontologice aplicabile;

dezinformare — informatie al carei caracter fals sau inselator poate fi verificat, care
este creatd, prezentata si raspandita pentru a obtine un castig economic sau pentru a
induce, in mod deliberat, publicul in eroare si care poate provoca un prejudiciu public.
Prejudiciul public cuprinde amenintérile la adresa proceselor politice, principiilor si
valorilor democratice si a proceselor de elaborare a politicilor, precum si amenintarile la
adresa bunurilor publice, a protectiei sanatatii cetatenilor, a mediului sau a securitatii;

editor mass-media - persoana fizicaA sau juridicA care asigura respectarea
responsabilitétii editoriale in procesul de furnizare sau difuzare a unui produs media,
selectie, organizare si clasificare a continutului, inclusiv a programelor furnizate, si care
stabileste modul de gestionare a acestei activitati in cadrul unui furnizor de servicii mass-
media;

educatia in domeniul mass-mediei - ansamblul competentelor, cunostintelor si
abilitatilor care permit cetatenilor sa utilizeze mass-media intr-un mod eficient, sigur si
responsabil. Aceasta depdseste simpla familiarizare cu instrumentele si tehnologiile,
avand ca obiectiv dezvoltarea gandirii critice necesare pentru a analiza si interpreta
realitati complexe, a discerne intre opinii si fapte si a recunoaste eventualele manipulari
sau dezinformari;

furnizor de servicii mass-media - persoana fizica sau juridica a carei activitate
profesionald constd in furnizarea unui serviciu mass-media, care are responsabilitate
editoriala pentru alegerea continutului serviciului mass-media si care stabileste modul
de organizare a acestuia;

jurnalist — persoana fizica care desfasoara, cu titlu principal sau ocazional,
activitati cu scop jurnalistic constand in colectarea informatiei de interes public si/sau de
interes social-general din orice sursa relevanta, redactarea si editarea acestei informatii
sub orice forma - text, fotografie, inregistrare video si/sau audio, desen, grafica etc.,
pentru diseminare publica prin orice mijloc de comunicare, inclusiv prin intermediul
mass-media, in scop informativ, educativ, cultural sau recreativ, respectand normele
etice si deontologice ale profesiei;

mass-media - persoane fizice sau juridice implicate in producerea, distribuirea si
diseminarea de continut media destinat unui public larg, care exercita, isi asuma sau
detin responsabilitatea editoriala asupra continutului respectiv, in care sunt concepute,
produse, distribuite si furnizate servicii de mass-media;

masurarea audientei - activitatea de colectare, interpretare sau prelucrare in alt mod
a datelor privind numarul si caracteristicile utilizatorilor de servicii mass-media sau ale
utilizatorilor de continut pe platformele online in scopul adoptarii deciziilor privind
alocarea, preturile, achizitiile sau vanzarile de publicitate sau privind activitdtile de
planificare a continutului sau distributia de continut;

masurarea privata a audientei - masurarea audientei care nu respecta standardele
sectoriale si cele mai bune practici convenite prin mecanisme de autoreglementare;

platforma online - serviciu de gazduire care, la cererea unui destinatar al serviciului,
stocheaza si disemineaza informatii catre public, cu exceptia cazului in care activitatea
respectiva este o caracteristica minora si pur auxiliara a unui alt serviciu sau o functie
minora a serviciului principal si, din motive obiective si tehnice, nu poate fi utilizata fara
celalalt serviciu, iar integrarea caracteristicii sau a functiei in celdlalt serviciu nu este un
mijloc de a eluda aplicarea prezentei legi;

pluralism mediatic - stare a spatiului informational caracterizata prin diversitatea
furnizorilor de servicii mass-media si diversitatea serviciilor mass-media (pluralism
extern); diversitatea continuturilor in cadrul serviciilor mass-media (pluralism intern);
diversitatea opiniilor politice (pluralismul politic) si a expresiilor culturale (pluralismul
cultural), diversitatea mesajelor adresate publicului tinta la nivel local, regional, national



sau international (pluralismul geografic), diversitatea limbilor in care sunt furnizate
serviciile mass-media (pluralism lingvistic) care, in ansamblu, contribuie la realizarea
dreptului la libertatea de exprimare si a dreptului la informatie;

produs media --unitate editoriala finita si autonoma sub forma de text, imagine,
audio, video sau o combinatie a acestora, destinata publicului larg in scop informativ,
educativ sau recreativ, furnizata separat ori in cadrul unui serviciu mass-media;

software de supraveghere intruziv - program spion (spyware) sau orice produs cu
elemente digitale special conceput pentru exploatarea vulnerabilitétilor altor produse cu
elemente digitale, care permite supravegherea sub acoperire a persoanelor fizice sau
juridice prin monitorizarea, extragerea, colectarea sau analizarea datelor din astfel de
produse sau de la persoanele fizice sau juridice care utilizeaza astfel de produse, in special
prin inregistrarea in secret a apelurilor sau prin utilizarea in alt mod a microfonului unui
dispozitiv al utilizatorului final, filmarea persoanelor fizice, a masinilor sau a
imprejurimilor acestora, copierea mesajelor, fotografierea, urmarirea activitatii de
navigare, urmarirea geo localizarii, colectarea altor date senzoriale sau urmarirea
activitatilor prin intermediul mai multor dispozitive ale utilizatorilor finali, fara ca
persoana fizica sau juridica in cauza sa fie informata in mod specific si fara sa isi fi dat in
mod expres consimtamantul specific in acest sens;

proprietar beneficiar — persoana fizica care, in temeiul legii si/sau al contractului, se
afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) beneficiaza sau poate beneficia de orice tip de venit din activitatea unui furnizor
de servicii mass-media sau distribuitor de servicii mass-media si nu are obligatia de a
preda acest venit unei terte persoane;

b) detine, direct sau indirect, prin persoane afiliate, controlul asupra furnizorului
de servicii mass-media ori distribuitorului de servicii mass-media;

c) are calitatea de membru al organului de conducere al unei persoane juridice cu
scop necomercial sau al unei persoane juridice in care nicio persoana fizica nu detine o
cotd de participare egald cu sau mai mare decat cota substantiald, de asemenea are
competenta sa revoce, singura sau impreuna cu alti membri, majoritatea membrilor
consiliului, organul executiv sau majoritatea membrilor organului executiv si/sau
cenzorul ori majoritatea membrilor comisiei de cenzori a furnizorului de servicii mass-
media sau a distribuitorului de servicii mass-media;

publicatie de presa - publicatie tiparita sau online, publicata periodic ori actualizata
in mod regulat, sub un titlu unic, alcatuita in principal din continut media destinate
informarii publicului prin furnizarea de informatii, analize sau opinii privind actualitatea
ori alte subiecte de interes public, si publicata sub responsabilitatea editoriala a unei
persoane fizice sau juridice;

redactor-sef - persoana fizica responsabild de selectarea, organizarea sau plasarea
temporala (momentul, durata, ordinea cronologicia) sau spatiala (locul, pozitia) a
continutului media in cadrul mijloacelor de comunicare, avand si alte atributii stabilite
in actul de constituire a furnizorului de servicii mass-media;

responsabilitate editoriald — exercitarea unui control efectiv si aplicarea unor
proceduri stricte de supraveghere asupra procesului de selectie, organizare si clasificare
a continutului media si a produsului media furnizate sau difuzate de furnizorul de servicii
mass-media. Responsabilitatea editoriald include si verificarea continud a continutului
media generat cu utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiala utilizate pentru
adaptarea si generarea automatid de continut relevant pentru diverse audiente, in
conformitate cu politicile editoriale si standardele etice si profesionale;

serviciu mass-media - serviciu sau sectiune disociabild a acestuia, scopul principal
al caruia fiind furnizarea de programe sau publicatii de presd, sub responsabilitatea
editoriald a unui furnizor de servicii mass-media, catre publicul larg, prin orice mijloace,
in scop informativ, de divertisment sau educativ. In functie de criteriul de clasificare,
serviciile mass-media pot fi publice sau private; tiparite, audiovizuale, online sau mixte;
locale, regionale, nationale sau internationale, de stiri, generaliste sau tematice (de nisa).



Articolul 3. Libertatea de exprimare a mass-mediei

(1) Statul garanteaza libertatea de exprimare a mass-mediei. Nimeni nu poate
interzice sau impiedica mass-media sa raspandeasca informatii de interes public decat in
conditiile legii.

(2) Furnizorii de servicii mass-media isi desfasoara activitatea in baza principiilor
libertatii de exprimare, independentei editoriale, pluralismului mediatic, impartialitatii,
exactitatii informatiei, respectarii demnitatii umane si a drepturilor omului, protectiei
minorilor, nediscriminarii, transparentei si responsabilitatii editoriale

(3) Furnizorii de servicii mass-media exercita responsabilitatea editoriala in mod
independent si asigura autonomia profesionala a jurnalistilor si altor persoane in
producerea continutului media conform conceptiilor editoriale si normelor deontologice
jurnalistice, precum si asumarea responsabilitatii personale si institutionale pentru
consecintele activitatii desfasurate.

(4) Independenta editoriala a furnizorilor de servicii mass-mediei este recunoscuta
si garantata de lege. Cenzura sub orice forma este interzisa.

Articolul 4. Pluralismul mediatic

(1) Pluralismul mediatic reprezinta un principiu fundamental al activitatii mass-
media si contribuie la consolidarea statului de drept, a democratiei pluraliste, la
respectarea valorilor constitutionale ale Republicii Moldova. Pluralismul mediatic
include:

a) asigurarea pluralitatii surselor de informatii si a furnizorilor mass-media,
precum si diversitatea continutului media si a produsului media;

b) garantarea accesului cetdtenilor, inclusiv al minoritatilor nationale, al
comunitatilor locale, al persoanelor cu dizabilititi si al altor grupuri sociale vulnerabile,
la informatii si continuturi media relevante in limbile si prin utilizarea tehnologiilor
accesibile acestora;

¢) promovarea jurnalismului independent, etic si responsabil, bazat pe respectarea
principiilor deontologice si a standardelor profesionale;

d) reflectarea diversitatii opiniilor, convingerilor politice, culturale si sociale,
precum si sustinerea creativitatii culturale si artistice in mass-media;

e) facilitarea accesului publicului la continut media pluralist, independent si
diversificat, ca fundament al democratiei, al statului de drept si al participarii civice
active;

f) sustinerea educatiei In domeniul mass-media si alfabetizarea informationala
pentru dezvoltarea capacitatilor critice si responsabilitatii consumatorilor/utilizatorilor
de servicii mass-media;

g) asigurarea transparentei proprietatii mass-media si a surselor de finantare
pentru prevenirea influentelor ascunse asupra continutului editorial si pentru protectia
pluralismului.

(2) Statul asigura respectarea pluralismului mediatic prin:

a) elaborarea, promovarea si actualizarea unui cadru legislativ care sa previna
concentrarea proprietatii in domeniul mass-media si sa stimuleze competitia loiala intre
furnizorii de servicii mass-media;

b) incurajarea productiei de continut media local, regional, cultural si in limbile
minoritatilor nationale;

¢) finantarea si sprijinirea initiativelor care contribuie la diversitatea mediaticd, in
conditiile stabilite de cadrul normativ;

d) realizarea de studii si rapoarte periodice privind starea pluralismului mediatic si
accesibilitatea informatiilor pentru diferite grupuri sociale;

e) promovarea transparentei proprietatii mass-media, prin reglementarea
publicarii informatiilor despre proprietarii/beneficiari si finantarile furnizorilor de
servicii mass-media;

f) stimularea educatiei in domeniul mass-media si promovarea alfabetizarii media
in randul populatiei pentru a incuraja gandirea critica fata de sursele de informatie;



g) protejarea jurnalismului independent, etic si responsabil si sustinerea
initiativelor mass-media care promoveaza bunele practici deontologice, transparenta si
responsabilitatea editoriala;

h) asigurarea protectiei surselor de informare a jurnalistilor, in conformitate cu
Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare;

i) asigurarea protectiei si sigurantei jurnalistilor, in special in timpul actiunilor de
razboi, a conflictelor, protestelor si demonstratiilor de orice natura.

(3) Statul poate finanta proiecte in domeniul mass-media de la bugetul public prin
mecanisme de sprijin public, inclusiv prin Fondul de subventionare a mass-mediei sau
prin publicitate de stat in conditiile cadrului normativ si cu respectarea principiilor
transparentei, proportionalitatii, nediscriminarii si neutralitatii editoriale.

(4) Finantarea din bugetul public are drept scop incurajarea pluralismului mediatic,
dezvoltarea institutionald, cat si, in special, producerea si publicarea de continuturi
media relevante

(5) Publicitatea de stat este reglementata de Legea publicitatii nr.62/2022.

Capitolul II 5
ORGANIZAREA SI EXERCITAREA ACTIVITATII FURNIZORILOR DE
SERVICII MASS-MEDIA. DREPTURI SI OBLIGATII

Articolul 5. Constituirea si inregistrarea furnizorilor de servicii mass-
media

(1) Activitatea de furnizare a serviciilor mass-media poate fi desfasurata de persoane
juridice constituite si inregistrate in conditiile legii sau persoane fizice care desfiasoara
activitate de Intreprinzitor sub orice forma de organizare juridica in domeniul mass-
media, in conditiile legii.

(2) Statul si autoritatile publice nu pot fonda, detine sau controla furnizori de servicii
mass-media, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative in vigoare, inclusiv a
serviciilor publice media audiovizuale reglementate de Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, nr.174/2018.

(3) Furnizorii de servicii mass-media se constituie si se inregistreaza in modul stabilit
de legislatia privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a persoanelor fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator.

(4) Furnizorii de servicii mass-media isi pot desfiasura activitatea din momentul
dobandirii personalitatii juridice sau, dupa caz, din momentul inregistrarii activitatii de
intreprinzator, cu respectarea prevederilor prezentei legi.

Articolul 6. Publicatiile de presa

(1) Publicatiile de presa sunt o colectie alcatuitd din opere literare cu caracter
jurnalistic, dar care poate include si alte opere sau alte obiecte protejate, si pot fi tiparite
si/sau online, publicate sau actualizate periodic, ale caror continut media este diseminat
catre public, inclusiv prin intermediul internetului, si intruneste cumulativ urmatoarele
elemente:

a) constituie un element individual in cadrul unei publicatii periodice sau publicatii
actualizate regulat sub un singur titlu, cum ar fi un ziar sau o revista de interes general
ori de specialitate;

b) are scopul de a oferi publicului larg informatii, analize sau opinii legate de
actualitate sau alte subiecte de interes public sau de interes general, inclusiv continut
cultural, educational, stiintific, social sau de divertisment, fara a fi limitata doar la stiri;

c) este publicata prin orice mijloc de comunicare (tiparit sau online), la initiativa, sub
responsabilitatea editoriala si supravegherea unei persoane fizice sau juridice in calitate
de furnizor de servicii mass-media care isi asuma raspunderea pentru continutul media
publicat.



(2) Nu constituie publicatii de presa, in sensul prezentei legi, materialele sau
publicatiile cu caracter exclusiv publicitar ori promotional, care nu au scop principal
informarea publicului, sau publicatiile periodice care sunt publicate in scop stiintific sau
academic, cum ar fi revistele stiintifice.

Articolul 7. Evidenta furnizorilor de servicii mass-media

(1) Furnizorii de servicii mass-media pot fi inscrisi, la cerere, in Registrul
furnizorilor de servicii mass-media (in continuare — Registru), tinut de Ministerul
Culturii.

(2) Inscrierea in Registru are caracter benevol si nu constituie o conditie pentru
furnizarea unui serviciu mass-media, pentru crearea, producerea sau diseminarea
continutului media ori pentru exercitarea responsabilitatii editoriale.

(3) Neinscrierea in Registru nu poate limita exercitarea drepturilor furnizorilor de
servicii mass-media prevazute de prezenta lege si de alte acte normative si nu ii
exonereaza de obligatiile prevazute de acestea.

(4) Accesarea mecanismelor de sprijin public prevdazute de legislatia in vigoare,
inclusiv prin intermediul Fondului pentru subventionarea mass-mediei, este
conditionata de inscrierea in calitate de furnizor de servicii mass-media in Registru,
precum si de indeplinirea celorlalte conditii prevazute de actele normative aplicabile.

(5) In cazul in care se solicitii inscrierea in Registru, cererea poate fi depusi in orice
moment pe durata activitatii furnizorului de servicii mass-media si se insoteste exclusiv
de informatiile si documentele disponibile furnizorului, dupa caz, necesare pentru
evidenta administrativa, dupa cum urmeaza:

a) actul de constituire a furnizorului de servicii mass-media, in cazul persoanelor
juridice;

b) statutul sau regulamentul de functionare, daca acesta exista potrivit legii;

¢) denumirea si tipul serviciului mass-media furnizat, inclusiv indicarea
caracterului tiparit, online, audiovizual sau mixt, precum si limba sau limbile
continutului media;

d) dupa caz, date privind inregistrarea fondatorului sau proprietarului la Agentia
Servicii Publice;

e) informatiile privind structura proprietatii, proprietarii beneficiari si categoriile
principale ale surselor de finantare, prezentate in conformitate cu obligatiile prevazute la
art. 14;

f) informatii privind detinerea altor tipuri de publicatii mass-media din tara si de
peste hotare sau parti detinute in structura proprietatii acestora;

g) persoanele din organele de conducere si, dupa caz, de supraveghere, precum si
functiile detinute;

h) numele si prenumele redactorului-sef sau ale persoanei care exercita
responsabilitatea editoriala;

i) datele de contact ale furnizorului de servicii mass-media, inclusiv adresa juridica,
adresele pentru corespondenta (dupa caz), adresa postei electronice si pagina web (dupa
caz);

j) declaratia privind asumarea responsabilitatii editoriale si, dupa caz, politica
editoriala.

(6) In cazul in care informatiile prezentate sunt incomplete, Ministerul Culturii
solicita completarea acestora intr-un termen de 5 zile.

(7) Ministerul Culturii prelucreaza si publica pe pagina web oficiala a ministerului
informatiile incluse in Registru, in conditiile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal, in scopul asigurarii transparentei privind functionarea, administrarea,
structura proprietatii si sursele de finantare ale furnizorilor mass-media, astfel incat
utilizatorii de servicii mass-media sa identifice si sa inteleaga potentialele conflicte de
interese, prevenirea si descurajarea interferentelor nejustificate cu independenta
editoriald, reducerea riscurilor de influentd asupra continutului media, precum si
sprijinirea unui mediu concurential deschis si echitabil, care sa sporeasca



responsabilitatea furnizorilor de servicii mass-media fata de utilizatori si sa contribuie la
imbunatatirea calitatii si diversitatii produselor media.

(8) Ministerul Culturii examineaza cererea si dispune, dupa caz, inscrierea in
Registru in termen de 10 zile lucratoare de la depunerea completd a informatiilor
prevazute la alin.(5).

(9) In Registru se inscriu, potrivit datelor declarate de furnizorii de servicii mass-
media conform alin.(5), urmatoarele informatii:

a) denumirea si tipul serviciului mass-media furnizat;

b) datele de contact ale furnizorului de servicii mass-media;

¢) date privind fondatorul, proprietarul sau fondatorii, cu indicarea datelor de
identificare prevazute de lege;

d) adresa sediului principal si, dupa caz, a redactiei furnizorului de servicii mass-
media;

e) numele si prenumele conducdtorului furnizorului de servicii mass-media;

f) numele si prenumele redactorului-sef sau ale persoanei care exercita
responsabilitatea editoriala si, dupa caz, componenta consiliului editorial;

g) limba sau limbile continutului media;

h) informatiile privind proprietarii beneficiari, conform datelor declarate potrivit
art.14;

i) informatiile privind principalele surse de finantare, conform datelor declarate
potrivit art.14;

j) dupa caz, date privind tiparirea publicatiei si tirajul;

k) modificarile intervenite in informatiile inscrise si data actualizarii acestora.

(10) Refuzul inscrierii in Registru poate interveni exclusiv in cazul:

a) depunerii unor informatii incomplete sau vadit eronate;

b) imposibilitatii identificarii furnizorului de servicii mass-media;

c¢) necorespunderii solicitarii cu cerintele prevazute la alin.(5).

(11) Refuzul inscrierii in Registru se motiveaza si poate fi contestat in instanta de
contencios administrativ, in conditiile legii.

(12) Furnizorii de servicii mass-media inscrisi in Registru au obligatia de a notifica
Ministerului Culturii orice modificare a informatiilor declarate in termen de 10 zile
lucratoare de la data producerii acesteia.

(13) Radierea din Registru se efectueaza:

a) lacererea furnizorului de servicii mass-media;

b) 1n cazul incetarii activitatii furnizorului de servicii mass-media;

¢) 1in cazul furnizarii unor informatii false sau inselatoare, daca acestea nu sunt
rectificate intr-un termen de 5 zile, dupa solicitarea de rectificare a informatiilor de catre
Ministerul Culturii.

(14) Decizia de radiere se motiveaza si poate fi contestatd in instanta de contencios
administrativ.

(15) Obligatiile de transparenta privind proprietatea si finantarea furnizorilor de
servicii mass-media se aplica tuturor furnizorilor de servicii mass-media, independent de
inscrierea in Registru, si sunt reglementate de art.14 din prezenta lege.

(16) Informatiile din Registru sunt actualizate la zi si se publica pe pagina web oficiala
a Ministerului Culturii, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

Articolul 8. Drepturile furnizorilor de servicii mass-media

(1) Furnizorii de servicii mass-media au dreptul de a-si exercita activitatea
profesionala in mod liber si independent, cu respectarea prevederilor legii.

(2) Statul respecta, protejeaza si garanteaza libertatea si independenta editoriala a
furnizorilor de servicii mass-media.

(3) Statul, autoritatile publice si autoritatile nationale de reglementare competente
nu pot:



a) interveni sau incerca sa influenteze in orice mod, direct sau indirect, politicile si
deciziile editoriale ale furnizorilor de servicii mass-media;

b) retine, sanctiona, intercepta, supune actiunilor de supraveghere sau perchezitie,
punere sub sechestru sau cerceta furnizorii de servicii mass-media, orice persoane care,
din cauza relatiei lor obisnuite sau profesionale cu un furnizor de servicii mass-media sau
cu personalul editorial al acestuia, ar putea detine informatii privind sursele jurnalistilor,
ori sediile comerciale si private ale acestora exclusiv pentru motivul refuzului de a divulga
informatii privind sursele jurnalistilor, cu exceptiile prevazute de Legea nr. 64/2010 cu
privire la libertatea de exprimare.

¢) instala sau utiliza software de supraveghere intruziv asupra dispozitivelor sau
echipamentelor utilizate de furnizorii de servicii mass-media, de personalul editorial al
acestora sau de orice alte persoane care, din cauza relatiei lor obisnuite sau profesionale
cu un furnizor de servicii mass-media ori cu personalul editorial al acestuia, ar putea
detine informatii legate de sursele jurnalistice sau de comunicarile confidentiale ori
capabile sa le identifice, cu exceptia situatiilor strict exceptionale in care instalarea este
prevazuta de lege, justificata de motive imperative de securitate nationala si realizata in
conformitate cu prezenta lege, fiind necesara si proportionald intr-o societate
democratica, autorizata in prealabil de instanta de judecata si aplicata numai in cazul in
care alte masuri mai putin intruzive, inclusiv cele prevazute la lit. (b), sunt insuficiente
pentru obtinerea informatiilor solicitate, absolut necesare, sau atunci cand instalarea se
efectueaza in cadrul urmaririi penale privind infractiuni deosebit de grave ori exceptional
de grave savarsite de una dintre persoanele mentionate anterior, in conditiile prevazute
de lege.

(4) Orice restrangere a exercitarii drepturilor si libertatilor recunoscute ale
furnizorilor de servicii mass-media trebuie sa fie prevazuta de lege si sd fie necesara intr-o
societate democratica pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta
publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sanatatea si
morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti, si
sd faca obiectul unei autorizari prealabile din partea unei instante de judecatd, iar in
cazuri exceptionale si urgente justificate in mod corespunzator, sa fie ulterior autorizata
de o instanta de judecata fara intarzieri.

(5) Incilcarea alin. (3) lit. (b) si (c) atrage rispundere contraventionald sau penals,
dupa caz, in conditiile legii.

Articolul 9. Obligatii specifice ale unor de furnizori de servicii mass-
media

(1) Furnizorii de servicii mass-media care ofera continuturi de stiri si actualitati au
obligatia de a adopta masuri organizatorice interne pentru garantarea independentei
deciziilor editoriale. Aceste masuri urmaresc in mod special:

a) garantarea dreptului persoanelor care exercitd responsabilitatea editoriala de a lua
decizii editoriale in mod liber si independent, in conformitate cu standardele profesionale
aplicabile activitatii jurnalistice;

b) asigurarea transparentei prin dezvaluirea oricarui conflict de interese real sau
potential al oricarei persoane care detine interese sau drepturi in cadrul furnizorului de
servicii mass-media, in masura in care un astfel de conflict ar putea influenta furnizarea
de continuturi media de stiri si actualitati.

(2)Furnizorul de servicii mass-media online are obligatia de a stabili si de a pune la
dispozitia utilizatorilor reguli aplicabile continutului generat de acestia, inclusiv
comentariilor si altor forme de interactiune cu continuturile media publicate pe paginile
sale web si pe paginile sale oficiale de pe platformele online..

(3) Conditiile generale mentionate la alin. (2) includ, intre altele, o descriere a
continutului considerat vadit ilegal, precum si a continutului care poate incalca drepturile
protejate de lege.
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(4) Comentariile mentionate la alin. (2) reprezinta continut generat de utilizatori,
publicat ca reactie la continuturile media ale furnizorului de servicii mass-media si/sau
diseminate pe paginile oficiale ale acestuia pe retelele de socializare.

(5) Furnizorul de servicii mass-media online este obligat sa elimine imediat din
momentul autosesizarii sau sesizdrii motivate continutul vadit ilegal generat de utilizator
care incalca drepturile protejate de lege, publicat pe paginile web si paginile oficiale de pe
platformele online”(6) in cazurile in care continutul necesiti o analizi suplimentars,
furnizorul de servicii mass-media online va elimina continutul ilegal intr-un termen
rezonabil, care nu poate depdsi 48 de ore din momentul autosesizarii sau sesizarii
motivate

(7) Furnizorul de servicii mass-media online este obligat sid dezvolte si instituie
mecanisme functionale si accesibile de notificare si analizd a continutului generat de
utilizator care sa permitd identificarea si eliminarea continutului ilegal, inclusiv prin
proceduri transparente si criterii clare de moderare, publicat pe paginile web si paginile
oficiale de pe platformele online

(8) Furnizorul de servicii mass-media online are obligatia s nu publice continuturi
media care:

a) sunt susceptibile de a afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morala a minorilor,
in special a celor ce contin imagini cu scene pornografice sau scene de violenta explicita
sau alte elemente de natura sa afecteze dezvoltarea minorilor;

b) au un continut vadit ilegal.

Capitolul III 5
ORGANIZAREA SI EXERCITAREA ACTIVITATII JURNALISTULUI.
DREPTURI SI OBLIGATII

Articolul 10. Organizarea activitatii jurnalistului

Activitatea jurnalistului poate fi realizata fie in baza unui contract individual de
munca, fie in baza unor contracte civile incheiate in conditiile legii cu un furnizor de
servicii mass-media, fie in mod independent, in calitate de jurnalist independent..

Articolul 11. Autonomia profesionala a jurnalistului si independenta
editoriala

(1) Jurnalistii si orice persoana care efectueaza o activitate cu caracter jurnalistic in
cadrul furnizorilor de servicii mass-media isi exercitd activitatea profesionala in mod
liber si independent. Acestia isi desfiasoara activitatea in conformitate cu politica
editoriala a furnizorului de servicii mass-media, respectand deciziile editoriale si normele
deontologice.

(2) Jurnalistul are dreptul sa refuze sa elaboreze un produs media sau alt continut
media in situatia in care acesta contravine normelor, criteriilor si standardelor
profesionale si etice ale jurnalismului. Aceste norme includ, dar nu se limiteaza la,
impartialitatea, corectitudinea, respectarea drepturilor persoanelor vizate in materialele
jurnalistice, in conformitate cu principiile deontologice ale profesiei. Refuzul
jurnalistului se face printr-o explicatie scrisd adresatd redactorului-sef. Refuzul
jurnalistului nu poate atrage sanctiuni exclusiv pentru exercitarea acestui drept, inclusiv
prin:

a) incetarea raporturilor de munca;

b) reducerea salariului sau a remuneratiei;

¢) transferarea intr-o functie care il dezavantajeaza profesional.

(3) Jurnalistul nu poate fi concediat, nu i se poate rezilia contractul de munca, nuise
poate reduce salariul sau altd remuneratie, nu i se poate modifica statutul in cadrul
redactiei si nu poate fi dezavantajat in alt mod pentru opinii exprimate cu buna-credinta
in exercitarea activitatii profesionale, cu respectarea normelor deontologice si a politicii
editoriale.
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(4) Orice masura disciplinara luata impotriva unui jurnalist trebuie sa fie justificata
si sa respecte legislatia muncii.

(5) Modificarea produselor media realizate de jurnalist se efectueazd sub
responsabilitatea editoriald a furnizorului de servicii mass-media, cu respectarea
integritdtii profesionale a autorului si a normelor deontologice aplicabile.

(6) Jurnalistul, creatorul de continut media sau orice persoana care desfasoara
activitati cu caracter jurnalistic, precum si persoanele care colaboreaza cu acestia au
dreptul de a nu dezvalui identitatea surselor de informatii sau orice informatii care ar
putea conduce la identificarea acestora, in conditiile Legii nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare.

(7) Constrangerea, intimidarea sau exercitarea oricaror presiuni asupra jurnalistului
in scopul influentarii activitatii jurnalistice atrage raspundere contraventionala sau
penala, dupa caz, in conditiile legii.

Articolul 12. Drepturile si obligatiile jurnalistului

(1) In scopul exercitarii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul:

a) sa solicite si sa primeasca informatii de interes public in conditiile legii, in
scopul diseminarii publice, respectand standardele de acuratete si onestitate;

b) sd aiba acces liber si nediscriminatoriu la sursele oficiale de informatii, inclusiv
la cele detinute de autoritatile publice si organismele internationale;

c) sa se exprime liber, fara ingerinte sau cenzura, in conformitate cu principiile
libertatii de exprimare prevazute de Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare;

d) sa beneficieze de protectie impotriva oricarei forme de intimidare, hartuire, sau
violente in exercitarea profesiei;

e) sa participe la formari profesionale pentru dezvoltarea competentelor si sa adere
la organizatii profesionale independente;

f) sa refuze sa realizeze sau sa participe la realizarea produselor media sau
continuturilor media care contravin principiilor deontologice si etice sau cerintelor
legale, fara a fi sanctionat pentru exercitarea acestui drept;

g) sdaiba acces in zonele calamitétilor naturale, dezastrelor tehnogene si sociale, cu
respectarea normelor si rigorilor impuse de autoritati;

h) sa documenteze protestele publice si demonstratiile, avand acces liber la spatiile
in care acestea se desfasoara, fara a fi supus intimidarilor sau restrictiilor nejustificate;

i) sa fie protejat in timpul desfasurarii activitatilor jurnalistice in zone de conflict
sau razboi, avand dreptul la sprijin logistic si juridic din partea angajatorilor si
autoritatilor relevante;

j) sa utilizeze echipamente de protectie personald in zone periculoase, inclusiv
vestimentatie marcata clar pentru identificarea statutului de jurnalist;

k) sa beneficieze de acces la informatii privind protestele si conflictele armate, cu
respectarea normelor de securitate si confidentialitate;

1) sdfie acreditat la evenimentele publice;

m) si beneficieze de protectia drepturilor sociale si economice legate de profesia sa,
inclusiv dreptul la salarizare sau remunerare echitabila

n) sa beneficieze de alte drepturi prevazute de legislatie in exercitarea profesiei.

(2) Jurnalistului nu i se poate refuza acreditarea pentru niciun eveniment organizat
de autoritati sau institutii publice decat pentru motive obiective, justificate si
proportionale. Regulile si procedura de acreditare sunt stabilite conform Regulamentului
aprobat de Guvern.

(3) Inainte de a publica informatii despre un anumit eveniment, fenomen sau
persoand, jurnalistul este obligat sa verifice originea, veridicitatea si caracterul complet
al informatiilor, cu diligenta profesionala rezonabila.

(4) Jurnalistii straini, in exercitarea activitatii lor profesionale in Republica Moldova,
au aceleasi drepturi si obligatii ca si jurnalistii din Republica Moldova.
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(5) Jurnalistii straini sunt acreditati in Republica Moldova de Ministerul Afacerilor
Externe, conform Regulamentului aprobat de Guvern.

(6) Refuzul de acreditare a jurnalistilor poate fi contestat in instanta de judecata.

(7) Jurnalistul beneficiaza de protectie impotriva oricaror forme de supraveghere,
monitorizare tehnica sau ingerinte nejustificate care pot afecta exercitarea activitatii
jurnalistice, independenta editoriala ori confidentialitatea surselor de informatii.

(8) Orice restrangere a exercitarii drepturilor jurnalistului trebuie sa fie prevazuta de
lege, sd urmareascd un scop legitim si sa fie necesara si proportionala intr-o societate
democratica, in vederea asigurdrii securitatii nationale, integritatii teritoriale sau
sigurantei publice, apararii ordinii si prevenirii infractiunilor, protejarii sanatatii ori a
moralei, protejarii reputatiei sau a drepturilor altora, prevenirii divulgarii informatiilor
confidentiale ori garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti.

(9) In scopul exercitirii atributiilor profesionale, jurnalistul are obligatia:

a) sa respecte legislatia aplicabila si normele deontologice ale profesiei jurnalistice;;

b) sa asigure acuratetea, impartialitatea si echilibrul informatiilor prezentate,
inclusiv verificarea surselor si evitarea distorsionarii faptelor;

c¢) sa respecte confidentialitatea surselor de informatii, cu exceptia prevazuta de
Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare;

d) sa respecte drepturile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la viata privata,
onoare, reputatie profesionala si demnitate umana;

e) sa utilizeze doar mijloace legale, transparente si etice pentru obtinerea
informatiilor, evitand orice forma de manipulare sau presiune nejustificata;

f) sa previna si sa combata diseminarea discursurilor de ura, rasismului, xenofobiei
si altor forme de intolerants;

g) sa respecte normele de securitate si sd colaboreze cu autoritatile in zone de protest
sau conflict pentru protectia proprie si a celorlalti;

h) sa considere drept abateri profesionale grave: plagiatul, calomnia, defiimarea,
acuzatiile nefondate si acceptarea de avantaje materiale sau nepatrimoniale ilicite pentru
publicarea sau nepublicarea informatiilor de interes public;

i) sa respecte regulile de utilizare a instrumentelor de inteligenta artificiala in mod
responsabil, in conformitate cu normele deontologice aplicabile profesiei jurnalistice;

j) sa exercite activitatea jurnalisticA cu respectarea normelor deontologice
recunoscute ale profesiei, inclusiv a Codului deontologic al jurnalistului din Republica
Moldova.

CAPITOLUL IV
FINANTAREA SI TRANSPARENTA FURNIZORILOR DE SERVICII
MASS-MEDIA

Articolul 13. Finantarea furnizorilor de servicii mass-media

(1) Furnizorul de servicii mass-media isi desfasoara activitatea in conditii de
autonomie economica si autogestiune financiara.

(2) Sursele de finantare ale furnizorului de servicii mass-media pot fi:

a) contributii financiare ale fondatorului sau proprietarului;

b) publicitate si sponsorizare;

¢) donatii si granturi;

d) vanzarea de produse media, productii si coproductii de continuturi media;

e) prestarea de servicii specializate;

f) mijloace din Fondul pentru subventionarea mass-mediei, in conditiile Legii nr.
50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei, precum si alte forme
de sprijin financiar acordate din fonduri publice, inclusiv publicitate de stat, granturi,
subventii sau contracte finantate de autoritatile publice;

g) alte surse de finantare obtinute in conditiile legii.

(3) Sursele de finantare prevazute la alin. (2) se declara potrivit art. 14 si nu pot afecta
independenta editoriala a furnizorului de servicii mass-media.
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Articolul 14. Transparenta proprietatii furnizorilor de servicii mass-
media

(1) Furnizorii de servicii mass-media au obligatia sa asigure transparenta structurii
de proprietate si a surselor de finantare, in conformitate cu prezenta lege si cu prevederile
Codului serviciilor media audiovizuale, in scopul protejarii pluralismului mediatic si al
interesului public, indiferent de modalitatea de furnizare a serviciului mass-media
(tiparit, audiovizual, online sau mixt).

(2) Obligatiile de transparentd prevazute de prezentul articol se aplica cu
respectarea principiului proportionalitatii, tinand cont de dimensiunea, impactul si
forma de organizare a furnizorului de servicii mass-media, faira a aduce atingere
obiectivului de asigurare a pluralismului mediatic.

(3) Furnizorii de servicii mass-media au obligatia de a asigura accesul facil, direct si
permanent al utilizatorilor serviciilor mass-media la cel putin urmatoarele categorii de
informatii:

a) denumirea, forma juridica si sediul furnizorului de servicii mass-media;

b) numele reprezentantilor legali sau ale persoanelor care exercitd functii de
conducere executiva ale furnizorului de servicii mass-media;

c) proprietarii beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra
furnizorului de servicii mass-media;

d) actiunile, partile sociale sau cotele de participare detinute de furnizorul de
servicii mass-media ori de proprietarii acestuia in alti furnizori de servicii mass-media
sau in alte entitati din domeniul mass-media, in masura in care acestea pot influenta
controlul sau politica editoriala;

e) lista actionarilor sau a asociatilor furnizorului de servicii mass-media pana la
nivel de persoana fizica, potrivit legislatiei in vigoare, precum si cotele de participare
detinute de acestia;

f) persoanele din organul de conducere si, dupa caz, de supraveghere, precum si
functiile detinute de acestea;

g) politica editoriald sau principiile care guverneaza exercitarea responsabilitatii
editoriale, precum si persoana sau persoanele responsabile de aceasta;

h) numele si prenumele redactorului-sef sau ale persoanei care exercita
responsabilitatea editoriala;

i) datele de contact ale furnizorului de servicii mass-media, inclusiv adresa juridica,
adresele pentru corespondenta (dupa caz), adresa postei electronice si adresa paginii web
oficiale, la care acesta poate fi contactat rapid, direct si efectiv;

j) conflictele de interese declarate care pot influenta activitatea editoriala;

k) categoriile surselor de finantare in conditiile art. 13 alin. (2);

1) informatii privind finantarea obtinuta din fonduri publice, inclusiv publicitate de
stat, granturi, subventii, contracte sau alte forme de sprijin financiar acordate de
autoritatile publice;

m) relatiile de exercitare a controlului, direct sau indirect, cu alti furnizori de servicii
mass-media sau cu partide ori organizatii social-politice, in masura in care acestea pot
influenta deciziile editoriale.

(4) Furnizorii de servicii mass-media transmit Ministerului Culturii informatiile
prevazute la alin. (3) la initierea activitatii sau la intrarea in vigoare a prezentei legi, dupa
caz, precum si orice modificare a acestora in termen de 10 zile lucratoare de la data
producerii modificarii, in scopul asigurarii evidentei publice privind proprietatea si
finantarea mass-media. Aceasta obligatie se aplica tuturor furnizorilor de servicii mass-
media, independent de inscrierea in Registrul prevazut la articolul 7, si nu constituie o
conditie pentru exercitarea activitatii mass-media.

(5) Furnizorii de servicii mass-media care furnizeaza servicii mass-media online
publica informatiile prevazute la alin. (3) intr-o sectiune distincta a paginii web oficiale,
usor accesibila de pe pagina principala. Informatiile prevazute la alin. (3) se actualizeaza
In termen de 10 zile lucratoare de la data survenirii modificarii, cu indicarea datei ultimei
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actualizari. Obligatiile prevazute la prezentul articol nu aduc atingere protectiei datelor
cu caracter personal, secretului comercial sau protectiei surselor jurnalistice, in conditiile
legii.

(6) In cazul furnizorilor de servicii mass-media aflati sub incidenta Codului
serviciilor media audiovizuale, monitorizarea respectarii obligatiilor de transparenta
prevazute de prezentul articol se realizeaza de Consiliul Audiovizualului, in limitele
competentelor stabilite de lege.

(7) In cazul furnizorilor de servicii mass-media care nu intra sub incidenta Codului
serviciilor media audiovizuale, nr.174/2018, Ministerul Culturii asigura evidenta si
publicarea informatiilor privind transparenta proprietatii si a finantarii, pe baza datelor
declarate de furnizorii de servicii mass-media potrivit alin. (3), inclusiv prin raportare la
informatiile inscrise in Registrul mass-media si la registrele publice oficiale relevante.

(8) Exercitarea atributiilor prevazute la alin. (6) are caracter exclusiv administrativ
si se limiteaza la verificarea exactitatii, caracterului complet si actualizarii informatiilor
declarate de furnizorii de servicii mass-media. Aceste atributii nu pot implica evaluarea
continutului editorial, controlul politicii editoriale sau orice altd forma de ingerinta in
activitatea editoriala a furnizorilor de servicii mass-media.

(9) In cazul constatirii unor informatii incomplete, neactualizate sau vidit eronate,
Ministerul Culturii solicita furnizorului de servicii mass-media remedierea situatiei intr-
un termen rezonabil, care nu poate depasi 10 zile lucratoare de la notificare.

(10) In cazul neconformirii in termenul previzut la alin. (9), incilcarea obligatiilor
prevazute de prezentul articol atrage raspundere contraventionald, in conditiile legii.

Articolul 15. Concentrarile pe piata serviciilor mass-media

(1) Concentrarile pe piata serviciilor mass-media, inclusiv concentrarile orizontale,
verticale sau incrucisate, pot avea loc in masura, in care acestea nu au impact semnificativ
asupra pluralismului mediatic sau a independentei editoriale.

(2) Pentru furnizorii de publicatii de presa Consiliul Concurentei stabileste norme si
proceduri transparente, obiective, proportionale si nediscriminatorii care se refera, cel
putin, la:

a) obligatia furnizorului de publicatii de presa sa notifice in prealabil Consiliul
Concurentei despre intentia de a fi parte la o eventuala concentrare;

b) evaluarea de catre Consiliul Concurentei a impactului unei concentrari care face
obiectul notificarii asupra pluralismului mediatic si a independentei editoriale, cat si
termenii procedurali pentru finalizarea a evaluarii;

c) criterii obiective pentru evaluarea impactului concentrarilor pe piata mass-
media asupra pluralismului mediatic si a independentei editoriale.

(3) La evaluarea mentionata in alin. (2) al acestui articol, care este distincta de
evaludrile legislatiei in materie de concurenta, inclusiv de cele previzute de normele
privind controlul concentrarilor economice, trebuie sa se tind cont de urmatoarele
elemente:

a) impactul concentrarii asupra pluralismului mediatic, inclusiv efectele sale asupra
formarii opiniei publice si asupra diversitatii actorilor de pe piata mass-mediei, tinand
seama de interesele, legaturile sau activitatile partilor in cadrul altor activitati din
domeniul mass-mediei sau din afara acesteia;

b) garantiile pentru independenta editoriala, inclusiv impactul concentrarii asupra
functionarii echipelor editoriale si existenta unor masuri luate de furnizorii de
servicii mass-media in vederea garantarii independentei deciziilor editoriale individuale;

c¢) daca, in absenta concentrarii, entitatea care dobandeste si cea dobandita si-ar
mentine sustenabilitatea din punct de vedere economic si daca exista alternative posibile
pentru a asigura sustenabilitatea sa economica;

d) dupa caz, angajamentele pe care oricare dintre partile implicate in concentrarea
pietei mass-mediei le-ar putea oferi pentru a proteja pluralismul mass-mediei si
independenta editoriala.

15



(4) Procedurile de notificare si evaluare a concentrarilor pe piata mass-media se
aproba prin regulament al Consiliului Concurentei, elaborat in consultare cu autoritatile
competente din domeniul mass-media.

(5) In procesul aplicirii criteriilor de evaluare a impactului concentririlor
pietei mass-media asupra pluralismului mediatic si a independentei editoriale, Consiliul
Concurentei, consulta in prealabil autoritatile relevante cu privire la orice aviz sau decizie
pe care intentioneaza sa o adopte, evaludnd impactul unei concentrari a pietei mass-
media care face obiectul notificarii asupra pluralismului mediatic si a independentei
editoriale, in cazul in care astfel de concentrari pot afecta functionarea pietei interne.

(6) Deciziile motivate ale Consiliului Concurentei adoptate in urma evaluarii
notificarilor privind concentrarile pe piata mass-media sunt ficute publice, cu
respectarea legislatiei privind protectia secretului comercial si a altor informatii protejate
de lege.

Articolul 16. Masurarea audientei

(1) Furnizorii de sisteme de masurare a audientei se asigura ca sistemele lor de
masurare a audientei si metodologia utilizata de sistemele lor de masurare a audientei
respecta principiile transparentei, impartialitatii, incluziunii, proportionalitatii,
nediscriminarii, comparabilitatii si caracterului verificabil.

(2) Fara a aduce atingere protectiei secretelor comerciale, furnizorii sistemelor
private de masurare a audientei furnizeaza, fara intarzieri nejustificate si in mod gratuit,
furnizorilor de servicii mass-media, agentiilor de publicitate si partilor terte autorizate de
furnizorii de servicii mass-media si de agentiile de publicitate informatii exacte, detaliate,
cuprinzdtoare, inteligibile si actualizate cu privire la metodologia utilizata de sistemele
lor de masurare a audientei.

(3) Furnizorii de sisteme private de masurare a audientei se asigura ca metodologia
utilizata de sistemele lor de masurare a audientei si modul in care aceasta este aplicata
fac obiectul unui audit independent o data pe an.

(4) Cu respectarea legislatiei in vigoare privind protectia datelor si a vietii private, la
cererea unui furnizor de servicii mass-media sau agentii de publicitate, un furnizor al
unui sistem privat de masurare a audientei ii furnizeaza informatii cu privire la rezultatele
masurarii audientei, inclusiv date neagregate, care se refera la continutul mediatic si la
serviciile mass-media ale respectivului furnizor de servicii mass-media.

(5) Furnizorii de sisteme de masurare a audientei functioneaza in baza unor coduri
de conduita elaborate sau convenite prin mecanisme de autoreglementare cu furnizorii
de servicii mass-media, organizatiile lor reprezentative si orice alte parti interesate,
menite sia promoveze monitorizarea periodica, independenta si transparenta a
indeplinirii eficace a obiectivelor lor si a respectarii principiilor mentionate la alineatul
(1), inclusiv prin audituri independente si transparente.

Capitolul V
POLITICILE ST AUTOREGLEMENTAREA IN DOMENIUL MASS-MEDIA

Articolul 17. Autoritatea responsabila de promovarea politicilor in
domeniul mass-media

(1) Ministerul Culturii este autoritatea administratiei publice centrale responsabila
de elaborarea si promovarea politicilor publice in domeniul mass-media, precum si de
asigurarea implementarii politicilor publice stabilite prin prezenta lege, in limitele
competentelor stabilite de cadrul normativ.

(2) In exercitarea atributiilor previzute de prezenta lege, Ministerul Culturii
coopereaza cu autoritatile publice nationale competente, cu organizatiile internationale
relevante, cu organizatiile societatii civile din domeniul mass-media, inclusiv cu Consiliul
de Presa din Republica Moldova, precum si cu alte entitati relevante.

(3) In exercitarea atributiilor stabilite de prezenta lege, Ministerul Culturii
examineaza petitiile si sesizarile ce tin de domeniul sdu de competenta administrativa,
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poate solicita, la necesitate, opinii sau expertize independente si dispune masuri
administrative, inclusiv solicitarea completarii informatiilor, emiterea notificarilor de
conformare si sesizarea autoritatilor competente, fara aplicarea de sanctiuni si fara
exercitarea atributiilor de reglementare sectoriala, in limitele competentelor stabilite de
lege, fara exercitarea atributiilor de reglementare, supraveghere sectoriala sau control
asupra continutului media ori a deciziilor editoriale.

(4) Ministerul Culturii nu poate interveni in exercitarea responsabilitatii editoriale.

Articolul 18. Consiliul de Presa

(1) Consiliul de Presa este o organizatie necomerciald independenta, constituita in
conformitate cu Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, care exercita
functii de autoreglementare in domeniul mass-media, in baza principiilor independentei,
impartialitatii si transparentei.

(2) Consiliul de Presa este un mecanism de autoreglementare a activitatii
furnizorilor de servicii mass-media si a jurnalistilor si functioneaza in temeiul Codului
deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, al statutului si regulamentelor sale.

(3) Consiliul de Presa examineaza plangeri si autosesizari privind respectarea
normelor deontologice, adopta decizii privind constatarea unor abateri deontologice si
formuleaza recomandari. Deciziile Consiliului de Presa au caracter consultativ si etic si
nu produc efecte juridice obligatorii, inclusiv de natura sanctionatorie.

(4) Activitatea Consiliului de Presd nu poate conduce la restrangerea libertatii
editoriale, nu substituie si nu afecteaza competentele autoritatilor publice prevazute de
lege.

(5) Persoanele care considera ca printr-o decizie a Consiliului de Presa le-au fost
afectate drepturile sau interesele legitime se pot adresa instantei de judecata competente,
in conditiile legii, instanta examinand cauza potrivit competentei sale.

Articolul 19. Raspunderea

(1) Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere civild, contraventionali
sau penald, dupa caz, in conditiile legislatiei in vigoare, inclusiv ale Codului serviciilor
media audiovizuale nr. 174/2018, atunci cand acesta este aplicabil.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 9 alin. (5) - (8) atrage, dupa caz,
raspundere contraventionald sau penald, in conditiile legii, cu respectarea garantiilor
prevazute de Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 20. Intrarea in vigoare si organizarea executarii legii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

c¢) va asigura aducerea actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate in concordanta cu prezenta lege.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea presei nr.243/1994 se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind mass-media

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind mass-media reprezinta o initiativa legislativa a unui grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, elaborata pe platforma Comisiei cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, cu ampla contributie a membrilor
Consiliului de experti in domeniul mass-mediei din societatea civila, a reprezentantilor
Ministerului Culturii si ai Consiliului Audiovizualului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului Legii privind mass-media este determinata de
procesul de modernizare a cadrului normativ national in domeniul mass-mediei si de
aliniere acestuia la standardele europene privind libertatea presei, pluralismul mediatic si
transparenta proprietatii mass-media, precum si de evolutiile semnificative ale sectorului.

In prezent, domeniul presei scrise in Republica Moldova este reglementat in
principal prin Legea presei nr. 243/1994, adoptata intr-un context social, economic si
tehnologic specific anilor ’90, in care spatiul mediatic era dominat de publicatii tiparite si
agentii de presa. Aceasta reglementare a avut un rol important in consolidarea libertatii de
exprimare in perioada de tranzitie democratica, insa nu reflecta evolutiile ulterioare ale
pietei media, caracterizate prin convergentd tehnologica, digitalizarea productiei si
distributiei continutului media si aparitia unor noi forme de servicii mass-media.

Desi Legea nr. 64/2010 privind libertatea de exprimare a consolidat protectia
dreptului la libera exprimare si a stabilit garantii importante pentru exercitarea acestuia,
aceasta are un caracter general, se concentreaza asupra echilibrului intre libertatea de
exprimare si apararea onoarei, demnitatii si vietii private si nu reglementeaza in mod
specific functionarea institutiilor mass-media, responsabilitatea editoriald, transparenta
proprietatii sau mecanismele de asigurare a pluralismului mediatic.

Totodata, evolutiile recente ale pietei media, in special cresterea rolului
platformelor online si extinderea distributiei digitale a continutului jurnalistic, au
evidentiat necesitatea instituirii unui cadru normativ clar privind activitatea furnizorilor
de servicii mass-media, indiferent de mediul tehnologic utilizat pentru distribuirea
continutului. In acelasi timp, aceste evolutii impun consolidarea garantiilor privind
independenta editoriala si protectia activitatii jurnalistice.

Necesitatea consolidarii cadrului legislativ national este sustinuta si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a subliniat in mod constant rolul
esential al mass-mediei, cel de ,caine de pazi al democratiei”. In mai multe cauze impotriva
Republicii Moldova, inclusiv Flux c. Moldovei si Manole si altii c. Moldovei, Curtea a
constatat incalcari ale articolului 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
evidentiind importanta existentei unor garantii legislative clare pentru protectia
jurnalistilor si pentru independenta institutiilor media.

Proiectul de lege este elaborat si in contextul evolutiilor recente ale cadrului
normativ european in domeniul mass-mediei. La nivelul Uniunii Europene a fost adoptat
Regulamentul (UE) 2024/1083 de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-
media in cadrul pietei interne si de modificare a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul
european privind libertatea mass-mediei - European Media Freedom Act (EMFA), care
stabileste standarde moderne privind protectia pluralismului mediatic, transparenta
proprietatii mass-media, independenta editorialda si protectia activitatii jurnalistice.
Proiectul de lege reflectd principiile relevante ale acestui act european, inclusiv cele
referitoare la dreptul publicului de a avea acces la pluralitate de continut editorial
independent, garantiile privind independenta editoriala si protectia surselor jurnalistice,
transparenta proprietatii mass-media, precum si evaluarea concentrarilor pe piata media
din perspectiva pluralismului si independentei editoriale.
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In rapoartele de extindere ale Comisiei Europene a fost evidentiati necesitatea
consolidarii cadrului normativ privind libertatea si pluralismul mass-media, inclusiv prin
adoptarea unei legislatii moderne care sa asigure transparenta proprietatii mass-media,
inclusiv a presei tipirite si online. In acest context, proiectul Legii privind mass-media
contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeand, inclusiv in cadrul Programului National de Aderare la Uniunea
Europeana, Capitolul 23 — ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale”, sectiunea 23.3.5.
Libertatea si pluralismul mass-media. Astfel, proiectul urmareste consolidarea cadrului
juridic privind libertatea mass-media, pluralismul mediatic, transparenta proprietatii
mass-media si protectia jurnalistilor, in concordanta cu standardele Uniunii Europene si
ale Consiliului Europei.

Prin urmare, elaborarea proiectului de lege este determinatd de necesitatea
inlocuirii unei reglementari invechite, completarii cadrului normativ existent si alinierii
legislatiei nationale la standardele europene si la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in vederea consolidarii libertatii mass-media, pluralismului mediatic,
transparentei proprietatii mass-media si protectiei activitatii jurnalistice.

Proiectul de lege face parte din pachetul legislativ privind modernizarea cadrului
normativ in domeniul mass-media si a fost supus expertizei Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Recomandarile formulate in Opinia CDL-
AD(2025)027 au fost analizate si integrate in procesul de revizuire a proiectului, in special
in ceea ce priveste clarificarea definitiilor, reglementarea procedurilor privind evidenta
furnizorilor de servicii mass-media si consolidarea garantiilor privind independenta
editoriala.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald a cadrului normativ aplicabil presei scrise si serviciilor mass-media
online evidentiaza existenta unor lacune legislative si a unei reglementari fragmentate,
determinate de caracterul depasit al Legii presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994.

Legea presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994 reglementeazd in principal
activitatea publicatiilor periodice si a agentiilor de presa, insa prevederile acesteia nu mai
corespund evolutiilor recente ale ecosistemului mediatic, caracterizat prin convergenta
tehnologicd, digitalizarea productiei si distributiei continutului jurnalistic si dezvoltarea
serviciilor mass-media online.

Reglementarea actuala a sectorului mass-media este dispersata in mai multe acte
normative adoptate in perioade diferite si cu obiecte de reglementare distincte. Astfel,
serviciile media audiovizuale sunt reglementate in principal prin Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, iar normele generale privind exercitarea libertétii de
exprimare si echilibrul acesteia cu protectia onoarei, demnitatii si vietii private sunt
prevazute in Legea nr. 64/2010 privind libertatea de exprimare, aplicatd in special in litigii
privind defiimarea si protectia vietii private. In aceste conditii, cadrul juridic aplicabil
presei scrise si serviciilor mass-media online raméane limitat si incomplet, in special in ceea
ce priveste organizarea si functionarea institutiilor media, responsabilitatea editoriala,
transparenta proprietdtii mass-media si mecanismele de asigurare a pluralismului
mediatic.

In acelasi timp, evolutiile tehnologice si transformarea modului de producere si
distribuire a informatiei au generat noi provocari pentru functionarea independenta a
institutiilor media. Cresterea rolului platformelor digitale si al altor intermediari online in
distributia continutului jurnalistic, precum si schimbarile structurale ale pietei media
evidentiaza necesitatea consolidarii garantiilor privind independenta editoriala si protectia
activitatii jurnalistice impotriva ingerintelor nejustificate.

In fata acestor schimbari, cadrul legislativ actual nu asigura o reglementare eficienti.
Desi Legea privind libertatea de exprimare din 2010 protejeaza drepturile fundamentale
ale persoanelor in raport cu exprimarea publicd, aceasta nu stabileste norme privind
organizarea activitatii institutiilor media, transparenta proprietatii, prevenirea
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concentririi excesive sau protectia editoriala in fata presiunilor economice si politice. In
plus, nu exista reguli clare privind noile fenomene aparute in mediul digital, precum
raspandirea dezinformarii sau influenta algoritmica asupra distributiei continutului.

In paralel, cadrul normativ european a cunoscut o evolutie semnificativi in directia
consolidarii standardelor privind pluralismul mediatic, transparenta proprietatii mass-
media si protectia independentei editoriale. In acest sens, Regulamentul (UE) 2024/1083
privind instituirea unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne
(European Media Freedom Act - EMFA) stabileste standarde moderne referitoare la
transparenta proprietdtii mass-media, evaluarea concentrdrilor pe piata media din
perspectiva impactului asupra pluralismului mediatic, protectia surselor jurnalistice si
limitarea ingerintelor nejustificate in activitatea editoriala.

In contextul Republicii Moldova, aceste evolutii sunt relevante si din perspectiva
procesului de integrare europeand, inclusiv in raport cu recomandarile formulate in
rapoartele de extindere ale Comisiei Europene, care evidentiaza necesitatea consolidarii
cadrului normativ privind libertatea si pluralismul mass-media si extinderea cerintelor de
transparenta a proprietatii mass-media si asupra presei scrise si serviciilor mass-media
online.

Prin urmare, cadrul normativ existent nu asigura o reglementare coerenta si
completa a presei scrise si a serviciilor mass-media online, in special in ceea ce priveste
transparenta proprietdtii mass-media, responsabilitatea editoriald si mecanismele de
garantare a pluralismului mediatic. In aceste conditii, adoptarea unei noi Legi privind
mass-media este necesara pentru consolidarea cadrului juridic aplicabil acestor servicii si
pentru alinierea acestuia la evolutiile tehnologice si la standardele europene in materie de
libertate si pluralism al mass-mediei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele proiectului de lege vizeaza modernizarea si consolidarea cadrului
normativ aplicabil furnizorilor de servicii mass-media, astfel incat acesta sa fie aplicabil
indiferent de forma de distributie a continutului media (tiparita, online sau mixta;
transmisiile de televiziune sau radio, serviciile mass-media audiovizuale la cerere,
podcasturile audio sau publicatiile de presd), sa consolideze garantiile privind
independenta editoriald si sa asigure un nivel adecvat de transparenta a proprietatii si
finantarii institutiilor mass-media. Proiectul urmareste, totodata, crearea unui cadru
juridic coerent care sa asigure echilibrul dintre libertatea de exprimare, responsabilitatea
editoriald si protectia pluralismului mediatic, in concordanta cu standardele europene
relevante si cu evolutiile recente ale pietei media.

Proiectul introduce, in calitate de lege-cadru aplicabila furnizorilor de servicii mass-
media, un set de prevederi noi menite sa modernizeze cadrul juridic existent si sa
consolideze garantiile privind libertatea de exprimare, pluralismul mediatic si
independenta editoriald. In acest sens, proiectul de lege prevede urmitoarele elemente
principale:

- definirea principalelor concepte relevante pentru domeniul mass-media,
precum pluralism mediatic, responsabilitate editoriald, furnizor de servicii mass-media,
concentrari pe piata mass-media pentru a elimina ambiguitatile si a intdri securitatea
juridica a subiectilor reglementarii;

- consolidarea protectiei jurnalistilor prin masuri menite sa garanteze libertatea
editoriald, autonomia institutiilor mass-media si apararea impotriva oricaror forme de
presiune sau ingerinta externa;

- instituirea Registrului furnizorilor de servicii mass-media, gestionat de
Ministerul Culturii, cu caracter benevol, destinat evidentei administrative a furnizorilor de
servicii mass-media si facilitdrii accesului publicului la informatii privind structura
proprietatii si principalele surse de finantare ale institutiilor media;

- stabilirea unor reguli de transparenta privind proprietatea si finantarea
furnizorilor de servicii mass-media;
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- instituirea unor repere pentru evaluarea concentrarilor pe piata serviciilor
mass-media, inclusiv din perspectiva impactului asupra pluralismului mediatic si
independentei editoriale, cu atributii corespunzatoare pentru Consiliul Concurentei, in
conformitate cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul concurentei;

- consolidarea garantiilor privind independenta editoriald a furnizorilor de
servicii mass-media, prin stabilirea principiilor menite sa previna ingerintele nejustificate
in activitatea editoriala si sd asigure exercitarea libera a profesiei jurnalistice;

- clarificarea rolurilor institutionale ale autoritdtilor publice implicate in
domeniul mass-media, in special ale Ministerului Culturii, Consiliului Audiovizualului si
Consiliului Concurentei, fiecare in limitele atributiilor stabilite de legislatia in vigoare;

- recunoasterea mecanismelor de autoreglementare in domeniul mass-media,
prin consacrarea Consiliului de Presa din Republica Moldova ca mecanism national de
autoreglementare bazat pe aplicarea normelor deontologice ale profesiei jurnalistice, ale
carui decizii au caracter etic si consultativ;

- apropierea cadrului normativ national de standardele europene relevante,
inclusiv de prevederile Regulamentului (UE) 2024/1083 privind instituirea unui cadru
comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne (European Media Freedom
Act - EMFA), in special in ceea ce priveste transparenta proprietitii mass-media, protectia
independentei editoriale si evaluarea concentrarilor pe piata mass-media.

Prin aceste noi abordari, noua lege isi propune sa asigure o functionare mai
transparenta, echitabild si democratica a pietei mass-media din Republica Moldova, sa
intareasca rezilienta informationala a societatii si sa creeze conditiile necesare pentru
consolidarea statului de drept si a democratiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului Legii privind mass-media au fost analizate
mai multe optiuni de interventie legislativa, avand in vedere necesitatea asigurarii unui
cadru normativ coerent si adaptat evolutiilor recente ale pietei media.

O prima optiune a vizat operarea unor modificari punctuale asupra cadrului
normativ existent, inclusiv asupra Codului serviciilor media audiovizuale sau asupra altor
acte normative relevante, precum Legea presei nr. 243/1994 si Legea nr. 64/2010 privind
libertatea de exprimare. Aceasta optiune nu a fost considerata adecvata, intrucat Codul
serviciilor media audiovizuale reglementeaza in mod specific domeniul serviciilor media
audiovizuale. In acelasi timp, modificirile limitate asupra altor acte normative ar fi
mentinut caracterul fragmentat al cadrului legislativ existent si nu ar fi permis instituirea
unei reglementari unitare a sectorului mass-media, adaptata evolutiilor tehnologice si
transformarilor pietei media.

O altd optiune analizatd a fost mentinerea unei abordéri bazate exclusiv pe
autoreglementarea sectorului mass-media, prin consolidarea mecanismelor profesionale
si a codurilor deontologice adoptate de organizatiile de breasla. Desi autoreglementarea
reprezinta un instrument important pentru promovarea standardelor etice in activitatea
jurnalistica si pentru responsabilizarea profesiei, experienta comparata arata ca aceasta nu
poate substitui existenta unor garantii legale minime privind transparenta proprietatii
mass-media, prevenirea concentrarii excesive pe piata media sau protectia pluralismului
mediatic. In absenta unui cadru legal adecvat, mecanismele de autoreglementare nu pot
asigura, de unele singure, transparenta functionarii pietei media si protectia efectiva a
independentei editoriale.

In elaborarea proiectului de lege a fost avut in vedere principiul proportionalititii
interventiei legislative, potrivit caruia reglementarea statului trebuie sd stabileasca doar
garantiile juridice esentiale pentru functionarea transparenta si pluralista a sectorului
mass-media, farda a afecta independenta editoriala a institutiillor media si rolul
mecanismelor de autoreglementare.

In aceste conditii, elaborarea unei noi legi-cadru privind mass-media a fost
identificata ca solutia cea mai adecvata pentru asigurarea unei reglementari unitare si
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moderne a sectorului mass-media. Aceasta abordare permite instituirea unui cadru juridic
coerent aplicabil furnizorilor de servicii mass-media, indiferent de modalitatea de
distributie a continutului media, precum si apropierea cadrului normativ national de
standardele europene relevante, inclusiv de prevederile Regulamentului (UE) 2024/1083
privind instituirea unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne
(European Media Freedom Act — EMFA). Adoptarea unei legi-cadru privind mass-media
contribuie astfel la consolidarea cadrului national de protectie a libertatii de exprimare, la
asigurarea transparentei si pluralismului mediatic si la dezvoltarea unui mediu mediatic
functional si independent, in concordanta cu standardele europene aplicabile in domeniu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea noii Legi privind mass-media va avea implicatii directe asupra activitatii
mai multor institutii publice implicate in reglementarea si monitorizarea domeniului
media.

Principalele efecte vizeaza consolidarea capacitatilor institutionale si adaptarea
proceselor administrative la noile cerinte impuse de cadrul normativ modernizat.

In mod particular:

- Ministerul Culturii va exercita atributii de evidenta administrativa prin gestionarea
Registrului furnizorilor de servicii mass-media. Registrul va avea caracter voluntar si va
functiona ca un instrument administrativ destinat cresterii transparentei pietei mass-
media si facilitarii accesului publicului la informatii privind structura proprietatii si
principalele surse de finantare ale institutiilor media.

- Consiliul Audiovizualului va continua exercitarea atributiilor sale in domeniul
serviciilor media audiovizuale, in conformitate cu competentele stabilite prin Codul
serviciilor media audiovizuale, asigurand complementaritatea dintre reglementarea
specifica sectorului audiovizual si cadrul general instituit prin prezenta lege.

- Consiliul Concurentei va avea atributii in ceea ce priveste dezvoltarea si aplicarea
cadrului procedural privind evaluarea concentrarilor pe piata mass-media, inclusiv din
perspectiva impactului acestora asupra pluralismului mediatic si independentei editoriale,
in limitele competentelor stabilite de legislatia in domeniul concurentei.

Implementarea noilor dispozitii poate presupune, totodatd, adaptarea anumitor
proceduri administrative si organizarea unor activitati de instruire pentru personalul
institutiilor implicate, in vederea asigurarii aplicarii eficiente si uniforme a prevederilor
legii. In ansamblu, impactul asupra sectorului public consti in consolidarea atributiilor
administrative existente si in clarificarea rolurilor institutionale ale autoritatilor implicate
in domeniul mass-media.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea noii Legi privind mass-media nu presupune alocarea unor resurse
financiare majore suplimentare din bugetul de stat. Atributiile si sarcinile administrative
vor putea fi indeplinite de structurile existente ale institutiilor publice responsabile, fara a
genera costuri semnificative aditionale.

In mod concret:

- Registrul public al furnizorilor de servicii mass-media va putea fi gestionat prin
utilizarea infrastructurii IT existente 1n cadrul Ministerului Culturii, fara necesitatea
dezvoltarii unor platforme sau sisteme informatice noi costisitoare. Directia de specialitate
a ministerului va asigura procesul de gestionare a registrului, actualizare a informatiilor si
aplicare a masurilor administrative prevazute de lege;

- Eventualele costuri asociate instruirii functionarilor publici implicati in
implementarea si supravegherea noii legislatii vor fi minime si vor fi acoperite din bugetele
anuale ale institutiilor implicate, respectiv ale Ministerului Culturii, Consiliului
Concurentei si Consiliului Audiovizualului, fara a necesita rectificari bugetare sau majorari
de cheltuieli.
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Prin urmare, impactul financiar al implementarii noii legi este unul redus si
sustenabil, iar eforturile necesare pentru aplicarea noilor dispozitii se incadreaza in
capacitatile institutionale si bugetare actuale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege creeaza un cadru juridic mai previzibil pentru furnizorii de servicii
mass-media, prin stabilirea unor reguli clare privind transparenta proprietatii si a
finantarii, precum si prin consolidarea garantiilor privind independenta editoriala.
Furnizorii de servicii mass-media pot opta pentru inscrierea benevola in Registrul
furnizorilor de servicii mass-media gestionat de Ministerul Culturii. Inscrierea in registru
nu constituie o conditie pentru desfasurarea activitatii mass-media, insd poate avea
relevantd in contextul accesdrii unor mecanisme de sprijin public prevazute de legislatia in
vigoare (Fondul pentru subventionarea mass-mediei).

Totodata, furnizorii de servicii mass-media vor trebui sa respecte cerintele de
transparenta privind structura proprietatii si principalele surse de finantare, precum si
principiile privind responsabilitatea editoriala. Aceste masuri au scopul de a creste
increderea publicului in institutiile media si de a consolida standardele de profesionalism
si responsabilitate in activitatea jurnalistica.

Obligatiunea sectorului privat de a furniza si actualiza informatiile referitoare la
structura proprietatii si principalele surse de finantare nu necesita efort financiar.
Obligatiunea de a elimina imediat continutul vadit ilegal poate necesita eforturi de
implicare a resurselor umane.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Legea privind mass-media va avea un impact important asupra societatii,
consolidand rolul mass-mediei ca pilon al democratiei si al responsabilitatii civice. Prin
introducerea unor standarde mai clare de transparentd si responsabilitate, legea va
contribui la consolidarea increderii publicului in institutiile media, la dezvoltarea unui
spatiu informational mai rezilient si la sporirea accesului la informatii pluraliste si
credibile.

Prin instituirea unor reguli clare privind transparenta proprietatii mass-media si
prevenirea concentrarii excesive pe piata media, proiectul faciliteaza accesul publicului la
informatii pluraliste si contribuie la dezvoltarea unui spatiu mediatic transparent si
competitiv.

Totodata, proiectul consolideaza protectia activitatii jurnalistice, inclusiv prin
garantii privind independenta editoriala si protectia confidentialitatii surselor jurnalistice,
in concordanta cu standardele europene relevante.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul include obligatii de transparenta care implica prelucrarea si publicarea
unor date despre entitati si persoane, precum conducerea si proprietarii beneficiari.
Implementarea acestor obligatii urmeaza sa se realizeze cu respectarea legislatiei nationale
privind protectia datelor cu caracter personal si a garantiilor privind confidentialitatea,
inclusiv protectia surselor jurnalistice, acolo unde este aplica.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Legea nu va genera efecte negative asupra echitatii sau egalitatii de gen, ci,
dimpotriva, va promova un mediu incluziv in sectorul media. Prin stabilirea unor reguli
transparente de functionare si acces la piata media, legea va facilita participarea echitabila
a tuturor actorilor, indiferent de gen sau alte caracteristici. Aceste reguli vor elimina
barierele nejustificate, oferind oportunitati egale pentru femei si barbati de a se implica in
activititi jurnalistice, de a fonda sau conduce entititi media. In plus, promovarea
pluralismului si diversitatii in continutul mediatic va incuraja reprezentarea echilibrata a
diferitelor grupuri sociale, contribuind la combaterea stereotipurilor de gen si la
promovarea unei societati mai incluzive.
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4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Proiectul Legii privind mass-media este conceput pentru a asigura aproximarea
cadrului juridic national la standardele Uniunii Europene in domeniul libertatii si
pluralismului mass-media, contribuind la realizarea obiectivelor de integrare europeana
ale Republicii Moldova, stabilite in Programul National de aderare la Uniunea Europeana
si la consolidarea unui mediu mediatic transparent, responsabil si echitabil.

In mod particular, proiectul reflectd principiile stabilite prin Regulamentul (UE)
2024/1083 privind instituirea unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul
pietei interne (European Media Freedom Act — EMFA), care stabileste standarde europene
privind protejarea independentei editoriale, pluralismul mass-media, transparenta
proprietatii media si protectia activitatii jurnalistice.

Apropierea normativa vizeaza preluarea unor elemente esentiale ale cadrului
european, in special in ceea ce priveste consolidarea garantiilor privind independenta
editoriala, protectia jurnalistilor si prevenirea ingerintelor nejustificate in activitatea mass-
mediei, precum si sporirea transparentei privind structura proprietatii si principalele surse
de finantare ale furnizorilor de servicii mass-media.

In acest sens, proiectul introduce mecanisme menite si consolideze transparenta
sectorului media, inclusiv instituirea Registrului furnizorilor de servicii mass-media,
administrat de Ministerul Culturii, in care furnizorii se pot inscrie in mod benevol, precum
si obligatii de transparenta privind proprietatea si principalele categorii ale surselor de
finantare.

Abordarea adoptata urmareste o apropiere proportionald de standardele stabilite
prin Regulamentul (UE) 2024/1083, concentrandu-se asupra elementelor esentiale ale
cadrului european, fara a introduce sarcini administrative excesive sau nejustificate pentru
actorii din sectorul media. Aceastd abordare permite adaptarea principiilor europene la
specificul cadrului juridic si institutional al Republicii Moldova.

Prin urmare, proiectul de lege contribuie la consolidarea cadrului legislativ national
in domeniul mass-mediei si la apropierea acestuia de standardele europene privind
libertatea de exprimare, pluralismul mediatic si transparenta proprietdtii mass-media,
asigurand totodata un cadru juridic coerent si predictibil pentru dezvoltarea unui sector
media independent si pluralist.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind mass-media contribuie la crearea cadrului juridic intern
necesar pentru apropierea legislatiei nationale de standardele Uniunii Europene in
domeniul libertatii si pluralismului mass-media, reflectaind principiile relevante ale
Regulamentului (UE) 2024/1083 privind instituirea unui cadru comun pentru serviciile
mass-media in cadrul pietei interne (European Media Freedom Act — EMFA).

In acest sens, proiectul stabileste elemente institutionale si procedurale menite s
asigure aplicarea coerentd a normelor privind transparenta proprietatii mass-media,
responsabilitatea editoriala si functionarea pluralista a pietei media. Legea instituie, in
acest context, Registrul furnizorilor de servicii mass-media, gestionat de Ministerul
Culturii, in care furnizorii se pot inscrie in mod benevol, cu scopul de a asigura o evidenta
administrativa transparenta a entitatilor active in domeniu si de a facilita accesul
publicului la informatii privind structura proprietatii si principalele surse de finantare ale
institutiilor media.
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Totodatd, proiectul de lege contribuie la clarificarea competentelor si
responsabilitatilor autoritatilor publice implicate in domeniul mass-media, in special ale
Ministerului Culturii, Consiliului Audiovizualului si Consiliului Concurentei, fiecare in
limitele atributiilor stabilite de legislatia in vigoare. Aceasta delimitare a competentelor
urmareste asigurarea unei coordonari institutionale eficiente si a unei aplicari coerente a
cadrului normativ in domeniu.

Prin aceste masuri, proiectul creeaza premisele institutionale necesare pentru
consolidarea transparentei sectorului media, pentru protejarea independentei editoriale si
pentru dezvoltarea unui mediu mediatic pluralist, in concordanta cu standardele europene
in domeniul libertatii mass-media.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Sectiunea respectiva va fi completatd ulterior rundelor de consultare publica, dupa
inregistrarea proiectului de act normativ.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei expertilor Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si ai Consiliului Europei, opinia juridica
fiind adoptata la 16 iunie 2025. Recomandarile formulate in cadrul acestei opinii au fost
analizate in procesul de revizuire a proiectului de lege si integrate in masura in care acestea
sunt compatibile cu structura cadrului normativ national si cu obiectivele de politica
publicd urmarite prin proiect.

Principalele recomandari formulate de Comisia de la Venetia si modul de valorificare
a acestora in proiectul revizuit sunt sintetizate dupa cum urmeaza:

Comisia a recomandat clarificarea principiilor fundamentale care
guverneaza activitatea mass-media, inclusiv reflectarea explicita a valorilor
democratice, a statului de drept si a respectdrii Constitutiei. in versiunea revizuiti a
proiectului au fost consolidate dispozitiile privind principiile activitatii mass-media si
rolul acestora in garantarea pluralismului si a libertatii de exprimare (art. 4).

Comisia a recomandat clarificarea si armonizarea definitiilor utilizate in
legislatia privind mass-media, pentru a evita suprapunerile dintre diferite categorii
de servicii media si pentru a reflecta evolutiile mediului digital. In acest sens, definitiile
relevante au fost revizuite si corelate cu terminologia utilizatd in legislatia existenta,
inclusiv cu Codul serviciilor media audiovizuale (art.2).

Comisia a recomandat delimitarea clara a raportului dintre prezenta lege si
alte acte normative care reglementeaza domeniul mass-media, pentru a evita
suprapuneri normative si incertitudini juridice. Proiectul precizeaza relatia cu Codul
serviciilor media audiovizuale si cu Legea nr. 64/2010 privind libertatea de exprimare,
stabilind ca prezenta lege instituie cadrul general aplicabil furnizorilor de servicii mass-
media, in timp ce reglementarile specifice serviciilor media audiovizuale continua sa fie
reglementate prin Codul serviciilor media audiovizuale (art. 1, 5 si art. 18).

Comisia a recomandat consolidarea transparentei privind proprietatea si
Jinantarea institutiilor mass-media, ca element esential pentru garantarea
pluralismului mediatic. Pentru a raspunde acestei recomandari, proiectul introduce
mecanisme de transparenta privind proprietatea si finantarea entitatilor media si instituie
Registrul furnizorilor de servicii mass-media, gestionat de Ministerul Culturii (art. 77 si art.
14).

Comisia a subliniat ca procedura de inregistrare a institutiilor mass-media
trebuie sa fie previzibila, lipsita de cerinte excesive si reglementata la nivel
de lege, pentru a respecta principiile legalititii si securititii juridice. In proiectul revizuit
sunt stabilite direct in lege elementele esentiale ale procedurii de inscriere in Registrul
furnizorilor de servicii mass-media, inclusiv caracterul voluntar al inregistrarii,
informatiile care trebuie prezentate si conditiile de refuz al inscrierii (art. 7).

Comisia a recomandat clarificarea competentelor autoritatilor publice
responsabile de implementarea si supravegherea aplicarii legii, pentru a
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asigura previzibilitatea cadrului normativ si respectarea principiilor statului de drept.
Proiectul stabileste expres rolul Ministerului Culturii si al Consiliului Audiovizualului in
supravegherea aplicarii legii si delimiteaza atributiile acestora in domeniile lor de
competenta (art.16).

Comisia a recomandat consolidarea garantiilor privind independenta
editoriala si protectia jurnalistilor, in concordanta cu standardele Consiliului
Europei si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In proiectul revizuit au
fost consolidate prevederile privind independenta editoriald si dreptul persoanelor care
exercitd responsabilitatea editoriala de a adopta decizii editoriale in mod liber si
independent (art. 3, art. 4 si art. 11).

Comisia a recomandat clarificarea rolului mecanismelor de
autoreglementare in sectorul mass-media si delimitarea acestora de
atributiile autoritdatilor publice. In acest sens, proiectul clarificd statutul si rolul
mecanismelor de autoreglementare in domeniul mass-media, inclusiv al Consiliului de
Presa.

Comisia a recomandat reglementarea clara a unor proceduri administrative
relevante pentru aplicarea legii, astfel incat acestea sa fie previzibile si conforme cu
principiile statului de drept. In versiunea revizuiti a proiectului au fost detaliate elementele
esentiale ale mecanismelor administrative privind evidenta furnizorilor de servicii mass-
media si controlul respectarii obligatiilor prevazute de lege (art. 7, art. 13).

Prin integrarea acestor recomandari, proiectul de lege reflecta standardele
Consiliului Europei in domeniul libertatii si pluralismului mass-media si contribuie la
consolidarea unui cadru juridic coerent, previzibil si compatibil cu principiile europene
aplicabile sectorului media.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Legii privind mass-media este conceput ca o lege-cadru care stabileste
principiile generale aplicabile sectorului mass-media, indiferent de forma tehnologica de
distributie a continutului media. Reglementarea specifica a serviciilor media audiovizuale
ramane stabilita prin Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, care constituie
cadrul normativ special in domeniul audiovizualului. Aceastd abordare permite
reglementarea integrata a unor aspecte esentiale ale functionarii sectorului mass-media,
precum transparenta proprietatii si a finantarii furnizorilor de servicii mass-media,
protectia activitatii jurnalistice si consolidarea pluralismului mediatic, in concordanta cu
principiile relevante ale Regulamentului (UE) 2024/1083 privind instituirea unui cadru
comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne (European Media Freedom
Act — EMFA).

In vederea modernizirii cadrului legislativ aplicabil sectorului mass-media, proiectul
prevede abrogarea Legii presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994, act normativ adoptat
intr-un context mediatic diferit, care nu mai reflecta evolutiile recente ale ecosistemului
informational, in special dezvoltarea serviciilor mass-media online si convergenta dintre
diferitele forme de distributie a continutului media. Abrogarea acestei legi permite
eliminarea unor reglementari depasite si instituirea unui cadru juridic actualizat, adaptat
evolutiilor contemporane ale pietei mass-media.

In afara acestei abrogari, proiectul nu modifici in mod direct alte acte normative in
vigoare, contribuind astfel la mentinerea stabilitatii cadrului juridic existent.

Totodata, proiectul este corelat cu legislatia relevanta din domeniu, in special cu
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 si cu Legea nr. 64/2010 privind
libertatea de exprimare, in vederea asigurarii coerentei si complementaritatii
reglementirilor aplicabile sectorului mass-media. In timp ce prezenta lege stabileste cadrul
juridic general aplicabil furnizorilor de servicii mass-media non-audiovizuale, Codul
serviciilor media audiovizuale continua sa reglementeze in mod specific serviciile media
audiovizuale.
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Prin aceasta abordare, proiectul contribuie la instituirea unui cadru juridic coerent,
previzibil si adaptat evolutiilor actuale ale sectorului mass-media, favorizand dezvoltarea
unui mediu mediatic independent, pluralist si transparent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru asigurarea implementarii eficiente a prevederilor proiectului de lege sunt
prevazute masuri administrative menite sa faciliteze aplicarea cadrului normativ instituit,
fara a genera costuri bugetare semnificative. Implementarea legii se bazeaza pe delimitarea
clara a responsabilitatilor intre autoritatile publice competente si pe utilizarea resurselor
institutionale existente, astfel incat obiectivele reglementarii sa fie realizate intr-un mod
eficient si sustenabil.

Ministerul Culturii exercitd atributiile administrative prevazute de prezenta lege
privind instituirea, administrarea si mentinerea Registrului furnizorilor de servicii mass-
media. Registrul va avea caracter benevol si va functiona ca o evidenta administrativa a
furnizorilor de servicii mass-media, menita sa asigure transparenta privind entitatile active
in domeniul mass-media, inclusiv in ceea ce priveste structura proprietatii si principalele
categorii ale surselor de finantare. Inscrierea in Registrul furnizorilor de servicii mass-
media nu constituie o conditie pentru exercitarea activitatii mass-media si nu are caracter
de autorizare sau licentiere. In acest scop, Ministerul Culturii va elabora si aplica
procedurile administrative necesare pentru inscrierea benevola a furnizorilor de servicii
mass-media in registru, actualizarea informatiilor relevante si asigurarea accesului public
la datele de interes. Publicarea si gestionarea informatiilor vor fi realizate cu respectarea
legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter personal.

Consiliul Audiovizualului isi exercita atributiile in conformitate cu competentele
stabilite de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, inclusiv in ceea ce priveste
monitorizarea respectarii normelor aplicabile serviciilor media audiovizuale si serviciilor
media audiovizuale la cerere. Cooperarea institutionala dintre autoritatile competente
contribuie la asigurarea unei aplicari coerente a cadrului normativ in domeniul mass-
mediei.

Totodata, pentru asigurarea implementarii coerente a cadrului normativ instituit
prin prezenta lege, autoritatile competente pot examina necesitatea ajustarii cadrului
normativ conex, dupa caz, inclusiv a unor dispozitii din Codul penal al Republicii Moldova,
Codul contraventional si alte acte normative relevante, in vederea asigurarii coerentei si
aplicirii eficiente a reglementirilor in domeniul mass-mediei. In acest context, poate fi
analizatd oportunitatea ajustarii unor reglementari relevante, inclusiv in domeniul
concurentei, in special in ceea ce priveste evaluarea concentrarilor pe piata mass-media.

De asemenea, pot fi necesare ajustari ale unor acte normative secundare si ale
procedurilor administrative aplicabile autoritatilor competente, in vederea asigurarii
coerentei cadrului juridic si a implementarii eficiente a noilor prevederi.

Punerea in aplicare a prevederilor legii nu implica costuri bugetare majore, intrucat
mecanismele institutionale prevazute se bazeaza in principal pe resursele financiare si
umane existente in cadrul autoritatilor publice competente. Aceasta abordare permite
implementarea prevederilor legii fard necesitatea unor alocari bugetare suplimentare
semnificative, valorificand infrastructura administrativa deja existenta.

Totodata, prezenta lege nu instituie mecanisme de control asupra continutului
editorial si nu aduce atingere independentei editoriale a furnizorilor de servicii mass-
media, garantata de Constitutia Republicii Moldova si de standardele europene in materia
libertatii de exprimare.

Deputat Liliana Nicolaescu-Onofrei
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