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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative (regimul datoriilor
vamale si penalitatile aferente pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii, reglementari privind primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala).

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997,
Codului vamal nr.1149/2000, Codului vamal nr.95/2021, Codului
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008, Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002,

(1) Se anuleaza majorarile de intarziere (penalitdtile) nestinse, aferente
plasarii in libera circulatie (import) a hederelor de la pozitia tarifara 8433 in
perioada 01 ianuarie 2023 pana la 27 martie 2024.

(2) Prevederile prezentei legi exonereaza raspunderea contraventionala
si/sau penala pentru abaterile ce vizeaza plasarea in libera circulatie (import)
a hederelor de la pozitia tarifara 8433 in perioada 01 ianuarie 2023 pana la
27 martie 2024.

Art. II. — Codul vamal nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 219—225, art. 238), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

La articolul 318:
alineatul (5):

in prima fraza, cuvintele ,drepturilor de import” se substituie cu
cuvintele ,contravalorii mijlocului de transport”;

in a doua fraza, cuvintele ,Drepturile de import vor fi calculate” se
substituie cu cuvintele ,Contravaloarea mijlocului de transport se va calcula”;
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alineatul (6), cuvintele ,,drepturile de import” se substituie cu cuvintele
scontravaloarea mijlocului de transport”.

Art. III. — Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18—19, art. 57),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (1) cuvintele ,,si de beneficiarii de protectie
temporara” se substituie cu textul ,, , de beneficiarii de protectie temporara si
solicitantii de azil”.

2. Articolul 17:
se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:

»(13) Compania Nationald de Asigurari in Medicina este in drept sa
incheie tranzactii privind amanarea achitarii sau achitarea esalonata a
datoriilor aferente platii primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma fixa si a penalitatilor corespunzitoare atat pana la
depunerea actiunii in instanta de judecatd, cat si pe parcursul examinarii
cauzei in instanta, precum si in procedura de executare.

alineatul (4) se completeaza cu urmatorul enunt ,Termenul de
prescriptie se suspendd pe perioada amanarii sau esalondrii stingerii
datoriilor la plata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
penalitatilor aferente.”.

3. La articolul 23:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Persoanele fizice care fac parte din categoriile de platitori prevazute
la anexa nr. 2 si care se asigura in mod individual pana la data de 31 martie,
iar ulterior, pe parcursul anului, devin platitori conform pct. 2 din anexa nr.
1, avand confirmarea achitarii primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald sub forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense
intr-un cuantum ce depaseste valoarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in suma fixa, aprobata prin legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pentru anul respectiv, au dreptul sa solicite
restituirea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald achitate in
suma fixa.”.



la alineatul (2') cuvintele ,incluse la data de 1 ianuarie a anului de
gestiune in una dintre” se substituie cu cuvintele ,,care fac parte din”.

4. La articolul 30:

alineatul (1) textul ,in marime de 0,1 %” se substituie cu textul ,, ,
stabilita in conformitate cu alineatul (1)”;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(11) Cuantumul penalitatii se determina anual in functie de rata de
baza, rotunjita pana la urmatorul procent intreg, stabilita de Banca Nationala
a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului de gestiune, aplicata
la operatiunile de politici monetara pe termen scurt, majorata cu 5 puncte
procentuale, impartita la numarul de zile ale anului si aproximata conform
regulilor matematice pana la patru zecimale.”.

Art. IV. — Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021 si ale Codului fiscal nr. 1163/1997, se permite, cu titlu
de exceptie, dlui Besedovschi Nicolae, punerea in libera circulatie (import),
cu scutirea de la plata drepturilor de import, a mijlocului de transport de
model Volkswagen, marca Transporter T4, numar de identificare
WV2Z7770ZSH023106, anul fabricarii 1994.

Art. V. — Se anuleaza datoriile vamale si/sau majorarile de intarziere
(penalitatile) nestinse, constatate prin deciziile de regularizare emise de
Serviciul Vamal pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, referitoare la
incasarea drepturilor de import aferente mijloacelor de transport plasate in
libera circulatie (import) pentru transportul persoanelor cu dizabilitati
locomotorii, ca urmare a nerespectarii conditiilor stabilite pentru derularea
regimului vamal, conform prevederilor art.124 alin.(14) din Codul fiscal

nr.1163/1997.

Art. VI. — (1) Prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Sumele achitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, cu
titlu de drepturi de import si/sau majorari de intarziere (penalitati), in baza
deciziilor de regularizare mentionate la art. V, nu se ramburseaza.

(3) Prezenta lege nu exonereaza:



a) persoanele terte care au beneficiat efectiv de mijloacele de transport
plasate in libera circulatie pentru transportul persoanelor cu dizabilitati
locomotorii de raspunderea contraventionala sau penala, daca faptele comise
intrunesc elementele unei contraventii sau infractiuni;

b) persoanele terte care au utilizat efectiv mijloacele de transport in scop
personal sau comercial, inclusiv in baza unor contracte de instrdinare,
comodat, utilizare sau de alta natura, de la obligatia de plata a datoriei
vamale.

(4) Persoanele exonerate de plata datoriei vamale in temeiul prezentei
legi nu mai pot beneficia, pentru viitor, de prevederile art. 103 alin. (96) si art.
124 alin. (14) din Codul fiscal nr.1163/1997, precum si de prevederile art.27725
din Codul vamal nr. 95/2021, indiferent de termenul scurs de la data anularii
deciziei de regularizare

(5) Prevederile alin.(4) nu se rasfrang asupra persoanelor cu dizabilitati
ale aparatului locomotor care au plasat in libera circulatie (import) mijloace
de transport in lipsa certificatului de reutilare in perioada 01.01.2023 —
02.06.2023.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2), art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, persoanele fizice
care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate, asigurate
de Guvern, indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si (j) din Legea nr. 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, si din categoriile de
platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixa, prevazute la pct.1lit. b) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala sunt scutite de plata datoriilor pentru
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in suma fixa si a penalitdtilor aferente, dacad sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) datoriile vizeaza primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si penalitatile aferente pentru anii 2023 si 2024;

b) nu a fost pronuntata o hotarare judecatoreasca definitiva care sa
dispuna obligatia de plata a acestor datorii.



(7) Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa
si penalitatile aferente achitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi
de persoanele prevazute la alin. (5) nu se restituie.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative(regimul datoriilor vamale si penalitatile aferente
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, reglementari
privind primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala).

1.Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre R. Marian, D. Istratii,O.
Botnaru, I. Groza, B. Maroci,A. Speianu, M. Morozova, V. Jacot, M. Gonta,
V.Ghetu, M.Leahu.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat urmare a audientelor cetatenilor si
sesizarilor primite de autor cu referire la problemele cu care se confrunta
acestia.

Prezenta lege este elaborata in temeiul art. 72 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova, care atribuie Parlamentului competenta de a adopta
legi organice in domeniul finantelor publice si al sistemului fiscal, precum
si in domeniul asigurarilor sociale si al protectiei sociale.

De asemenea, proiectul are la bazd necesitatea modificarii si
completarii Codului vamal nr. 95/2021, Legii nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala, precum si a altor acte normative relevante, in vederea
reglementarii unor aspecte privind facilitatile fiscale si vamale, achitarea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si stabilirea
penalitatilor.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

In prezent, cadrul legal aplicabil in domeniul vamal si al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala contine o serie de prevederi care, in
practica, genereaza dificultati de interpretare, aplicare inechitabila a
normei si constrangeri pentru anumite categorii de persoane, in special
cele vulnerabile.

Prezenta initiativa legislativa are drept scop ajustarea cadrului
normativ existent in domeniul vamal si al asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald, in vederea elimindrii acestor deficiente.

1. Reglementarile cu privire la mijloacele de transport destinate
persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

Conform Codului vamal nr. 95/2021 si Codului fiscal nr. 1163/1997,
mijloacele de transport destinate persoanelor cu dizabilitati locomotorii




pot fi plasate in regim de import cu scutiri de taxe, insa doar in conditii
stricte, iar nerespectarea acestora atrage obligatia achitarii drepturilor de
import, majorarilor de intarziere (penalitatilor) si sanctiuni
contraventionale sau penale.

In practicd, Serviciul Vamal a constatat cazuri in care mijloacele de
transport destinate persoanelor cu dizabilitati locomotorii au fost plasate in
regim de import cu scutire de taxe, dar ulterior nu s-au respectat conditiile
legale, ceea ce a dus la emiterea unor decizii de regularizare si impunerea de
datorii vamale.

In vederea sprijinirii persoanelor cu dizabilititi locomotorii, este
necesara anularea datoriilor vamale si a penalitatilor aferente, care au fost
impuse in urma acestor decizii de regularizare. Or, cadrul legal actual atesta
lipsa unui mecanism legal de remediere si iertare a acestor datorii in cazul
in care nu s-a constatat o intentie frauduloasa.

In Republica Moldova, persoanele cu dizabilitdti locomotorii
beneficiaza de facilitati fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
necesare mobilitatii lor, in conformitate cu prevederile Codului fiscal nr.
1163/1997 si Codului vamal nr. 95/2021. Aceste prevederi permit scutirea
de la plata drepturilor de import pentru mijloacele de transport destinate
exclusiv transportului persoanelor cu dizabilitati, sub conditia respectarii
unor cerinte stricte privind utilizarea acestora. Cu toate acestea, incepand
cu anul 2020, Serviciul Vamal a constatat multiple cazuri in care mijloacele
de transport importate cu facilitati fiscale si vamale nu au fost utilizate
conform destinatiei reglementate de lege. In special, au fost identificate
situatii in care autovehiculele au fost transmise in posesia sau folosinta unor
terte persoane fara respectarea regimului special de utilizare, acestea au fost
utilizate in scop personal sau comercial, contrar destinatiei exclusive
prevazute de lege iar proprietarii vehiculelor nu au fost suficient informati
cu privire la restrictiile impuse de regimul vamal aplicabil. Ca urmare,
Serviciul Vamal a emis decizii de regularizare prin care a stabilit obligatii
fiscale suplimentare, impunand plata drepturilor de import si a penalitatilor
pentru persoanele cu dizabilitati care nu au respectat conditiile de utilizare
a mijloacelor de transport scutite de taxe.

Pentru a remedia aceste probleme si a asigura protectia persoanelor cu
dizabilitati, proiectul de lege propune anularea datoriilor vamale stabilite
prin deciziile de regularizare emise de Serviciul Vamal pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi. Aceastd masura elimind povara financiara asupra
persoanelor cu dizabilitati, facilitand accesul acestora la mijloace de
transport necesare mobilitatii, corecteaza o aplicare disproportionata a
sanctiunilor fiscale si vamale, contribuie la crearea unei societiti mai
incluzive, in conformitate cu angajamentele internationale asumate de
Republica Moldova privind protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

2. Cu privire la modificarile la articolului 318, alin (5), (6) la Codul
Vamal




La momentul actual, conform informatiilor din sistemele
informationale ale Serviciului Vamal in perioada anilor 2010-2024 au fost
introduse si declarate prin actiune peste 100 mii de mijloace de transport cu
numere de inmatriculare striine, care sunt pe teritoriul vamal cu termenul
de admitere temporard de 180 zile incalcat. Astfel, in raport cu persoanele
(titularul regimului vamal) care au introdus aceste mijloace de transport
autoritatea vamala (postul vamal) este obligata sd emita un proces verbal
contraventional. Ulterior, dupa expirarea perioadei de 30 de zile de la data
aducerii la cunostinta a deciziei cu privire la contraventia vamala, daca
persoana care a fost sanctionata nu a scos mijlocul de transport, autoritatea
vamala urmeaza sa inchida regimul vamal de admitere temporara din oficiu
cu emiterea Deciziei de Regularizare si incasarea drepturilor de import (in
cazul mijloacelor de transport a accizei). Conform datelor oferite de
Ministerul Finantelor, de regula aceste mijloace de transport sunt cu
termenul de exploatare mai mare de 10 ani si suma drepturilor de import
(acciza) variaza intre 150 mii lei — 600 mii lei sunt cazuri peste un milion de
lei.

Pentru perioada anului 2024 de catre birourile vamale au fost emise
145 de Decizii de regularizare pentru incheierea din oficiu a regimului vamal
de admitere temporara pentru mijloacele de transport cu termenul de
admitere temporara expirat si incasarea drepturilor de import in baza
art.318 alin. (5) si (6) Cod vamal. Astfel, in baza Deciziilor de regularizare
mentionate au fost calculate 37,75 mln. lei suma drepturilor de import, iar
1,86 mln. lei (4,93%) au fost achitate drepturile de import.

Daca sumele datorate ar fi fost mai echitabile, persoanele fizice ar putea
fi mai predispuse sa le achite fara a recurge la contestarea deciziei, reducand
astfel presiunea asupra instantelor, executorilor judecatoresti etc.

3. Cureferire la modificarea propuse la articolul IV din proiectul de lege

La 12 aprilie 2005, dl Besedovschi a introdus in Republica Moldova
prin punctul de trecere a frontierei Giurgiulesti, automobilul VW
Transporter (nr. caroseriei WV2Z7Z770ZSH, procurat in Olanda), indicand
anul producerii 1995. La verificarea actelor eliberate de autoritatile din
Regatul Olandei, organul vamal a stabilit ca automobilul VW Transporter
T4 cu VIN codul WV2ZZ7Z70ZSH023106 este fabricat la 11 octombrie 1994.

Mentionam ca in conformitate cu prevederile art.10 alin. (2) al Legii cu
privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de cétre persoane fizice nr. 1569/2002 (in redactia de la
momentul introducerii in Republica Moldova), persoanele fizice rezidente
nu aveau dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova mijloace
de transport auto cu termen de exploatare de peste 10 ani.

Astfel, s-a constatat cd la momentul intrarii pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova a automobilului in litigiu, la 12 aprilie 2005 prevederea
prohibitiva din Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice nr.




1569/2002 era In vigoare, drept urmare unitatea de transport
susmentionata era prohibita introducerii in Republica Moldova.

La 23 septembrie 2005, dl Besedovschi a inaintat o cerere de chemare
in judecatda impotriva Serviciului Vamal al Republicii Moldova si Biroului
Vamal Giurgiulesti (succesor in drepturi Biroul Vamal Sud) cu privire la
contestarea actului administrativ. Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau
din 01 decembrie 2005 actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 martie 2006, corectata
prin incheierea instantei din 18 octombrie 2006, Curtea Suprema de Justitie
s-a expus irevocabil in privinta legalitatii actiunilor organului vamal, la
vamuirea mijlocului de transport nominalizat. Astfel, s-a constatat
legalitatea actiunilor Biroului Vamal Giurgiulesti si a Serviciului Vamal
referitoare la interzicerea viamuirii mijlocului de transport. Impotriva
deciziei Curtii Supreme de Justitie din 22 martie 2006 Nicolae Besedovschi
a depus mai multe cereri de revizuire, care au fost respinse prin incheierile
aceleiasi instante din 18 octombrie 2006, 17 martie 2010, 30 octombrie
2013, 03 decembrie 2014, 28 iunie 2017 si 27 septembrie 2017. Totodata,
prin incheierile Curtii Supreme de Justitie din 07 martie 2018, 16 mai 2018
si 11 iulie 2018 au fost respinse cererile de revizuire declarate de catre
Valentina Besedovschi impotriva deciziei aceleiasi instante din 22 martie
2006. Totodata, la 07 martie 2019 Nicolae Besedovschi, Valentin
Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi au depus cerere de
chemare in judecata impotiva Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal si
IP ”"Agentia Servicii Publice” privind obligarea de a elibera documente
vamale pentru achitarea taxelor vamale de import si obligarea de a
inregistra mijlocul de transport.

Prin hotarirea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 03 septembrie
2019 (mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 martie 2020 si
incheierea Curtii Supreme de Justitie din 08 iulie 2020), actiunea respectiva
a fost respinsa ca neintemeiata. La 05 aprilie 2019 Nicolae Besedovschi,
Valentin Besedovschi, Daniel Besedovschi si Lucian Besedovschi au depus o
altd cerere de chemare in judecata impotiva Ministerului Finantelor,
Serviciului Vamal si IP “Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea
actului administrativ, constatarea incalcarii drepturilor asupra unui bun
mobil si restabilirea situatiei anterioare.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 20 februarie
2020 (mentinuta prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24 iunie 2020
si decizia Curtii Supreme de Justitie din 05 august 2020), actiunea
respectiva a fost respinsa ca fiind depusa cu incilcarea termenului de
prescriptie.

In acelasi timp, in cadrul unui alt proces, prin hotiirarea Curtii de Apel
Chisinau din 13 septembrie 2012 (mentinuta prin decizia Curtii Supreme de
Justitie din 277 noiembrie 2013) s-a dispus obligarea IS CRIS "REGISTRU”
sa elibereze informatia oficiald, potrivit careia anul fabricarii automobilului
in cauza este anul 1995. Nicolae Besedovschi invoca ca la data de 25 martie
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2013, i-a fost eliberat certificatul nr. 01/B-96, prin care se confirma ca
automobilul respectiv a fost produs in anul 1995.

Ca urmare a adoptarii hotararii Curtii de Apel Chisindau din 13
septembrie 2012 (mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 27
noiembrie 2013), Nicolae Besedovschi a solicitat revizuirea actelor
judecatoresti, prin care actiunile organului vamal au fost considerate ca
fiind conforme (hotararea Curtii de Apel Chisindu din 01 decembrie 2005,
mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 martie 2006) care
a fost respinsi ca inadmisibila prin incheierea din 03 decembrie 2014. In
sustinerea solutiei de respingere a cererii de revizuire, Curtea Suprema de
Justitie a statuat ci certificatul IS CRIS "REGISTRU” nr. 01/B-96 din 25
martie 2013 nu a existat pina la data pronuntarii hotararii Curtii de Apel
Chisinau din o1 decembrie 2005, mai mult ca atat, avand in vedere ca
aceasta circumstanta a fost stabilitd in urma unui litigiu care a avut drept
finalitate obligarea autoritatii publice de a elibera respectivul act. Dupa cum
rezulta din materialele dosarului, Nicolae Besedovschi s-a adresat in
instanta de judecati impotriva IS CRIS "REGISTRU” la data de 27
decembrie 2011, adicad peste 5 ani de la pronuntarea deciziei irevocabile a
Curtii Supreme de Justitie din 22 martie 2006, a cdrei revizuire se solicita,
altfel nu poate fi justificat faptul ca revizuentul a intreprins toate masurile
pentru a afla circumstantele si faptele esentiale, in timpul judecarii
anterioare a pricinii.

La randul sau, Serviciul Vamal a solicitat revizuirea actelor
judecatoresti, pronuntate in cauza civild la actiunea lui Nicolae Besedovschi
impotriva iS CRIS "REGISTRU” privind obhgarea eliberirii informatiei. In
motivarea cererii de revizuire, Serviciul Vamal a invocat ca pricina a fost
examinata in absenta sa, sustinind ca Nicolae Besedovschi a depus actiunea
impotriva IS CRIS "REGISTRU” avind ca scop viamuirea respectivului
mijloc de transport. Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 27
noiembrie 2013, cererea de revizuire a Serviciului Vamal a fost respinsa,
fiind mentionat ci litigiul din spet tine de obligarea IS CRIS "REGISTRU”
sa elibereze informatia privind anul de producere a mijlocului de transport.
In incheierea respectivi se mai noteazi ci din textul actiunii si din
materialele cauzei nu rezultd cid Nicolae Besedovschi intentiona sa
vamuiasca mijlocul de transport respectiv in Republica Moldova, motiv din
care Curtea Suprema de Justitie nu a constatat careva ingradiri ale
drepturilor Serviciului Vamal, ce ar putea fi aduse ca rezultat a neatragerii
acestuia in proces.

Mentionam ca Nicolae Besedovschi, in vederea solutionarii cazului dat
s-a adresat de nenumadrate ori Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului, Guvernului, Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal,
insa prin raspunsurile institutiilor vizate, poblema abordata nu putea fi
solutionata. Prin urmare, luand in consideratie ca unica solutie legala in
cazul respectiv este elaborarea si adoptarea unei legi speciale, s-a elaborat
proiectul legii privind plasarea sub regim vamal de punere in libera
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circulatie (import) a mijlocului de transport de model VW, marca
Transporter T4, numar de identificare WV2Z7770ZSH023106, cu achitarea
drepturilor de import, conform prevederilor din anul 2005.

4. Reglementdrile din domeniul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Conform Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala, subiectii asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt
impartiti in mai multe categorii: cei care achitd in suma fixa si cei care
plitesc contributii procentuale. In practici, apar frecvent situatii in care o
persoana trece in timpul anului de la statutul de neangajat la angajat,
achitdand in paralel ambele tipuri de contributii, fara posibilitatea de
recuperare a sumelor achitate in suma fixa.

Totodata, persoanele care fac parte concomitent din doua categorii
speciale, cum ar fi cele asigurate de Guvern si cele obligate sa achite in suma
fixa, nu beneficiaza de claritate normativa in privinta statutului prevalent,
ceea ce duce la emiterea deciziilor de executare silitd pentru datorii formate,
acumularea de penalitati disproportionate, imposibilitatea de a renegocia
sau amana plata acestor datorii, in lipsa unui temei expres legal.

In cadrul legislatiei actuale, nu existd un mecanism clar care si permiti
CNAM (Compania Nationala de Asigurari in Medicind) sa incheie tranzactii
privind amanarea sau esalonarea datoriilor la plata primelor de asigurare si
a penalitatilor aferente. Aceasta lacuna poate genera dificultati pentru
contribuabilii aflati in incapacitate temporara de platda si necesita
reglementare expresa.

Se propune suspendarea termenului de prescriptie pe durata acestei
perioade pentru a asigura o aplicare uniforma a normei juridice.

Legislatia actuala prevede un cuantum fix al penalitatii pentru
intarzierile la plata primelor de asigurare, ceea ce poate duce la discrepante
in raport cu fluctuatiile politicii monetare. Se propune stabilirea unei
formule dinamice, bazate pe rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei,
majorata cu 5 puncte procentuale, pentru a asigura un mecanism de calcul
mai echitabil si predictibil.

5. Cu privire la propunerea de anulare a majorarilor de intarziere
(penalitatile) nestinse aferente importurilor a hederelor de la pozitia tarifara
8433 plasate in libera circulatie

In prezent prevederile art. 103 alin. 1 pct.271) din Cod Fiscal 1163/1997
reglementeaza scutirea de TVA fara drept de deducere pentru tractoarele
agricole de la pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100,
870194100, 870195100 si tehnica agricola de la pozitiile tarifare
842449100, 842482100, 8432, 843320, 843330000, 843340000,
843351000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437 si parti ale acesteia
de la pozitiile tarifare 8432, 8436 si 8437.
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Totodata este relevant de precizat ca pozitia tarifara 8433 se regdsea in
textul scutirii pana in data de 01.01.2023. Astfel, in baza modificarilor
operate la textul scutirii a art. 103 alin. 1 pct.271) din Cod Fiscal 1163/1997
prin legea 356/2022 pentru modificarea unor acte normative din
01.01.2023 au fost excluse de la scutirea de TVA partile de la pozitia tarifara
8433 (textul legii pana la modificare: tractoarele agricole de la pozitiile
tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100, 870195100 si
tehnica agricold de la pozitiile tarifare 842449100, 842482100, 8432,
843320, 843330000, 843340000, 843351000, 843352000, 843353,
843359, 8436, 8437 si parti ale acesteia de la pozitiile tarifare 8432, 8433 si
8437).

In acest context specificim ci prin ordinul Directorului SV nr. 107-O
din 19.03.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind clasificarea
anumitor marfuri in Nomenclatura combinata a marfurilor (in vigoare din
28.03.2024) s-a mentionat ca Heder este parte componenta a combinei
agricole. Se monteaza practic pe toate marcile mondiale de combine de
recoltat si treierat cum ar fi John Deere, Claas, Case IH, New Holland.
Constructiv este format dintr-o platforma care are in fata aparatul de taiere,
un transportor, rabatorul si mecanismele de actionare. Actionarea
hederului are loc doar prin intermediul prizei de putere a combinei,
constructiv fiind prevazut a fi manevrat doar de combina.

Respectiv, prin Regulile Generale de Interpretare RGI 1(Nota 2, lit. (b)
de la Sectiunea XVI) si 6, Hederul identificat ca parte de combind agricola
se exclude de la supozitiile tarifare 8433 20 si 8433 59 din NCM si in acest
context se regaseste la pozitia tarifara 8433 9o0.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificari punctuale in Codul vamal si Legea
nr. 1593/2002 privind asigurarea obligatorie de asistenta medicald, precum
si reglementari tranzitorii si derogatorii menite sa corecteze situatii injuste
si sa asigure claritate normativa.

Modificarile proiectului sunt urmatoarele:

1. Se propune anularea datoriilor vamale constatate prin deciziile de
regularizare emise de Serviciul Vamal in raport cu mijloacele de transport
plasate in regim de import cu scutire de taxe, destinate transportului
persoanelor cu dizabilitati locomotorii.

2. Se propune modificarea articolului 318 alineatul (5) si (6) din Codul
vamal al Republicii Moldova nr.95/2021, cu scopul de a eficientiza procesele
care fac parte din inchiderea din oficiu a regimului vamal de admitere
temporara pentru mijloacele de transport declarate prin actiune si de a
asigura o reglementare mai eficienta in raport cu mijloacele de transport
introduse si care nu a fost scoase de pe teritoriul Republicii Moldova in
termenul stabilit de legislatie (180 zile), iar acesta nu mai exista (a fost
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distrus sau vandut la piese, fapt confirmat prin documente justificative sau
prin declaratia pe propria raspundere a persoanei).

Asadar,, prin substituirea textului “drepturile de import” cu textul
“contravaloarea mijlocului de transport”, pentru a se incasa contravaloarea
vehicolului introdus pe teritoriul Republicii Moldova, se va aplica o taxare
mai echitabila a vehiculelor introduse si nu a fost scos de pe teritoriul
Republicii Moldova in termenul stabilit de legislatie, tinand cont de
valoarea reald a mijlocului de transport, mai ales in cazul celor cu termenul
de expluatare mai mare, care au o valoare de piata redusa.

Prevederea de la art 318 are drept scop asigurarea unei mai bune
colectdri a veniturilor la bugetul de stat, micsorarea numarului mijloacelor
de transport care se afla pe teritorilul Republicii Moldova iar acesta nu mai
exista (a fost distrus sau vandut la piese, fapt confirmat prin documente
justificative sau prin declaratia pe propria raspundere a persoanei), si a
resurselor financiare utilizate de catre stat.

3. Permisiunea, cu titlul de exceptie, a introducerii in libera circulatiei
a unui mijlocului de transport de model Volkswagen, marca Transporter T4,
numar de identificare WV2Z7770ZSH023106

4.Introducerea posibilitdtii CNAM de a incheia tranzactii de amanare
sau achitare esalonata a datoriilor si penalititilor aferente primelor AOAM
in suma fixa, inainte sau in timpul procesului judiciar si in etapa executarii
silite. Acesta fiind o flexibilitate procedurald printr-un mecanism expres
legal de negociere a datoriilor.

Se introduce prevederea potrivit ciareia termenul de prescriptie se
suspenda pe perioada amandirii sau esalonarii platilor ceea ce este o
clarificare a efectelor juridice ale esalonarii asupra termenelor legale.

Un alt element este dreptul la restituirea AOAM in suma fixa.
Persoanele fizice care achita in suma fixa si ulterior devin angajati (cu
contributii procentuale mai mari) pot solicita restituirea primei achitate in
suma fixa. Astfel se urmareste evitarea dublei impuneri si respectarea
principiului echitatii fiscale.

Modificarea modalitatii de calcul a penalitatii este un alt element de
noutate. Penalitatea nu va mai fi fixa, ci va fi determinata anual in functie
de rata de baza a BNM + 5 p. p., impartita la numarul de zile ale anului.,
ceea ce demonstreaza o corelare cu realitatile economice si politica
monetara.

5. Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, Codului
vamal nr.1149/2000, Codului vamal nr.95/2021, Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018, Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008, Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
se anuleaza majordrile de intarziere (penalitdtile) nestinse aferente plasarii
in libera circulatie (import) a hederilor de la pozitia tarifara 8433 in
perioada 01 ianuarie 2023 pana la 27 martie 2024.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare
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In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege, au fost
analizate mai multe optiuni alternative pentru solutionarea problemei,
insa acestea au fost considerate neviabile sau mai putin eficiente decat
masurile propuse.

4.Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact moderat asupra
sectorului public, generat in principal de adaptarea mecanismelor
administrative si de evidenta fiscala si vamala, fara a implica alocari
bugetare suplimentare semnificative.

Statul ar fi fost obligat sd suporte costuri administrative semnificative
pentru recuperarea acestor datorii prin mecanisme de executare silita.
Eliminarea acestor costuri prin anularea datoriilor reduce cheltuielile
operationale ale Serviciului Vamal si ale organelor fiscale.

Anularea acestor datorii reduce numarul de contestatii si litigii
impotriva deciziilor Serviciului Vamal, ceea ce duce la optimizarea
resurselor administrative si juridice.

Statul 1si asuma un rol activ in protejarea persoanelor cu dizabilitati,
eliminand o piedica financiara in accesul acestora la mijloace de transport
adaptate. Aceasta masura contribuie la promovarea incluziunii sociale si la
imbunatatirea calitatii vietii beneficiarilor.

Serviciul Fiscal de Stat va trebui sa asigure aplicarea corectd a
modificarilor operate la Legea nr. 1593/2002, inclusiv in ceea ce priveste
restituirea primelor AOAM in suma fixa si aplicarea penalitatilor in
conformitate cu noua formula de calcul.

CNAM va fi responsabild de punerea in aplicare a mecanismului de
amanare/esalonare a platilor si de evidenta debitorilor in conformitate cu
noile prevederi, ceea ce presupune actualizarea sistemelor informationale si
a procedurilor interne.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la modificarile propuse care tin de AOAM

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact financiar limitat
asupra bugetului public, fiind orientata preponderent spre regularizarea
unor situatii fiscale si vamale anterioare, cu efecte temporare si controlabile
asupra veniturilor colectate la bugetul de stat si in fondurile de asigurari
obligatorii de asistentda medicala.

1. Anularea datoriilor vamale si penalitatilor aferente - se estimeaza
ca impactul bugetar rezultat din anularea datoriilor vamale si penalitatilor
aferente mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitati
locomotorii va fi redus, dat fiind numarul relativ mic de cazuri vizate. Astfel,
conform datelor Serviciului Vamal, impactul bugetar ca urmare a intrarii in
vigoare a prevederilor legii, constituie circa 26 411 mii lei.
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2. Scutirea de datorii si penalititi AOAM in suma fixd - scutirea
vizeaza doar persoanele fizice care, in mod simultan, se incadreaza atat in
categoria asiguratilor de Guvern (conform Legii nr. 1585/1998), cat si in
categoria celor obligati sa achite prima in suma fixa. Ponderea contributiilor
AOAM fixe din totalul Fondului de Asigurarii Obligatorii Medicale este de
pand la 2%. In 2024 au achitat prima de asigurare in sumai fixi 137903
persoane, dintre care 2390 persoane au achitat dupa data de 31 martie 2024.
Acesti 2390 persoane au achitat prima in suma fixa in marime integrald de
12636 lei plus penalitate.

3. Introducerea unui mecanism de amanare/esalonare a datoriilor
AOAM este masura ce permite flexibilizarea recuperarii creantelor fara
diminuarea acestora, contribuind, pe termen mediu, la cresterea gradului
de conformare voluntara. Deci, nu presupune pierderi financiare, ci doar
replanificarea fluxului de incasari in functie de capacitatea de plata a
contribuabilului.

4. Noua formula de calcul a penalitatilor, corelata cu rata de baza
stabilita de Banca Nationala, asigura o abordare echitabila si predictibila,
fara a afecta negativ veniturile bugetare.

Cu privire la modificarile propuse la Art 318 din Codul Vamal

La momentul actual, conform informatiilor din sistemele
informationale ale Serviciului Vamal in perioada anilor 2010-2024 au fost
introduse si declarate prin actiune peste 100 mii de mijloace de transport cu
numere de inmatriculare straine, care sunt pe teritoriul vamal cu termenul
de admitere temporara de 180 zile incalcat. Astfel, in raport cu persoanele
(titularul regimului vamal) care au introdus aceste mijloace de transport
autoritatea vamald (postul vamal) este obligatd sa emita un proces verbal
contraventional. Ulterior, dupa expirarea perioadei de 30 de zile de la data
aducerii la cunostinta a deciziei cu privire la contraventia vamala, daca
persoana care a fost sanctionata nu a scos mijlocul de transport, autoritatea
vamala urmeaza sd inchida regimul vamal de admitere temporara din oficiu
cu emiterea Deciziei de Regularizare si incasarea drepturilor de import (in
cazul mijloacelor de transport a accizei). De regula aceste mijloace de
transport sunt cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani si suma
drepturilor de import (acciza) variaza intre 150 mii lei — 600 mii lei sunt
cazuri peste un milion de lei.

Pentru perioada anului 2024 de catre birourile vamale au fost emise
145 de Decizii de regularizare pentru incheierea din oficiu a regimului vamal
de admitere temporara pentru mijloacele de transport cu termenul de
admitere temporara expirat si incasarea drepturilor de import in baza
art.318 alin. (5) si (6) Cod vamal. Astfel, in baza Deciziilor de regularizare
mentionate au fost calculate 37,75 mln. lei suma drepturilor de import, iar
1,86 mln. lei (4,93%) au fost achitate drepturile de import.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
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Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra sectorului privat.
Anularea sumelor restante (datorii vamale + penalitati) determina o
reducere imediata a poverii financiare pentru beneficiarii vizati. Totodata se
evitd contestatii, litigii si costuri judiciare sau extrajudiciare in sarcina
persoanelor fizice.

Posibilitatea de amanare sau esalonare a datoriilor fata de CNAM va
permite contribuabililor sa isi gestioneze mai eficient fluxurile de numerar
si obligatiile fiscale, evitand executarea silitd si acumularea de penalitati.
Aceasta flexibilizare contribuie la crearea unui mediu fiscal mai prietenos si
incurajeaza conformarea voluntara.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Adoptarea proiectului de lege poate avea diverse implicatii asupra
gestionarii si protectiei datelor cu caracter personal, in special in contextul
procesarii informatiilor referitoare la persoanele fizice beneficiare de
facilitati vamale sau de asigurare medicala.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Adoptarea proiectului de lege poate avea un impact pozitiv asupra
echitatii si egalitatii de gen, in special prin masurile care vizeaza persoanele
vulnerabile, inclusiv femeile.

Prin reglementarile incluse in proiect, se asigura ca toate persoanele
beneficiaza de tratament echitabil in contextul facilitatilor fiscale si al
serviciilor de sanatate, reducand riscurile de discriminare bazata pe gen,
statut socioeconomic sau dizabilitate.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web
oficiala a Parlamentului (www.parlament.md).

7.Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art.35
din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, fiind solicitata
efectuarea expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.
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Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate
cu art.37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 in procesul
desfasurarii procesului de avizare.

8.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nu necesitd operarea modificarilor in alte acte
normative existente.

9.Masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ

Implementarea Legii urmeaza a fi realizatd de catre Ministerul
Finantelor impreuna cu Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat.

Deputat in Parlament
Radu MARIAN
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