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Republicii Moldova 11 aprilie 2023

Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

DECIZIE

pe marginea Raportului Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si, in temeiul art.29 din Legea cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr.52 din 03.04.2014, Comisia drepturile
omului si relatii interetnice adopta prezenta Decizie.

Art. 1 — Se ia act de Raportul Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022, si de opinia
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului privind activitatea
Oficiului Avocatului Poporului in perioada indicatd. Concomitent, s-a luat
cunostinta de opiniile si propunerile participantilor la audieri.

Art. 2 - Comisia remarcd ¢ fenomenul nerespectérii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului continua sa fie o problema la nivel national. Or, in anul
2022 spectrul drepturilor pretins incilcate sunt similare cu cele din anul 2021 si nu
sunt progrese substantiale privind respectarea urmatoarelor drepturi
fundamentale: dreptul la un proces echitabil; dreptul la viata, integritate fizica si
psihica; dreptul la ocrotirea sanatatii; dreptul la libertatea individuala si siguranta;
protectia datelor cu caracter personal; libertatea opiniei si exprimarii; dreptul la
asistenta si protectia sociald; dreptul la proprietate privata si la protectia acesteia;
dreptul la informatie; dreptul la munci si protectia muncii; dreptul la petitionare,
s.a.

Art. 3 — Membrii Comisiei constaté cu ingrijorare numarul scazut a opiniilor
Avocatului Poporului asupra proiectelor de acte normative care vizeaza drepturile
si libertitile omului (art. 27, lit. b) din Legea nr.52/2014). In acest context, se
impune stabilirea unui mecanism eficient de consultare de catre Guvern si
Parlament a opiniei Avocatului Poporului pe marginea proiectelor de acte
normative, in vederea evitdrii adoptdrii unor reglementiri ce pot restrange
nejustificat drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Art. 4 — Comisia remarca rolul esential al Institutiei Nationale pentru
Protectia Drepturilor Omului privind supravegherea respectirii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului pe durata stirii de urgents, de asediu sau de
razboi, precum si oportunitatea restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertéti
ale cetatenilor in conformitate cu art. 54 din Constitutie. In particular, necesiti o
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atentie deosebitd faptul ci, restringerea prevazuti de lege trebuie sa fie conforma
cu obligatiile care rezulti din tratatele internationale privind drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si nu poate implica
discriminarea unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din
considerente de rasa, nationalitate, limb&, religie, sex, convingeri politice sau
origine sociald (asa cum prevede alin.(2), art.5 din Legea privind regimul starii de
urgenid, de asediu si de rdzboi, nr.212 din 24.06.2004).

In context, se constat# monitorizarea de citre Avocatul Poporului si Avocatul
Poporului pentru drepturile Copilului a activitdtii si deciziilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, si inaintarea unor recomand&ri menite sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Totodatd, membrii Comisiei
considera cd monitorizarea si raportarea pro-activa de cétre Avocatul Poporului a
modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de cétre
autoritdtile publice, organizatii si intreprinderi, precum si de cétre persoanele cu
functii de raspundere, constituie garantii importante pentru asigurarea
preeminentei dreptului.

Or, principiul preeminentei dreptului reprezinté o valoare comuna europeana
pe care trebuie sa se fundamenteze orice stat democratic, fiind esenta statului de

drept si un element al patrimoniului comun al statelor membre ale Consiliului
Europei.

Art. 5 — In vederea imbunititirii situatiei in domeniul respectirii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, precum si a remedierii problemelor
existente, Guvernul Republicii Moldova; Ministerul Justitiei; Ministerul
Finantelor; Ministerul Apararii; Ministerul Sanatitii; Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Educatiei si Cercetarii,
autoritatile administratiei publice locale, precum si alte autoritati competente — se
vor implica plenar pentru a asigura implementarea recomandarilor formulate in
Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului
in Republica Moldova in anul 2022.

Autoritéatile vizate vor informa in termen rezonabil Comisia drepturile omului

si relatii interetnice despre implementarea recomandarilor.

Art. 6 — Guvernul:

- va asigura indeplinirea recomandérilor formulate in Raportul Avocatului
Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2022 de citre ministere si alte institutii subordonate Guvernului,
stabilind in acest sens un mecanism specific de coordonare a procesului si de
raportare Comisiei drepturile omului si relatii interetnice a realizarilor;

- va garanta remedierea deficientelor depistate in scopul asigurarii respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- va Inainta Parlamentului spre examinare proiectele de acte normative
mentionate in recomandirile Avocatului Poporului si va adopta in termen
rezonabil restrans hotararile, ordonantele si dispozitille necesare pentru
implementarea recomandarilor cuprinse in Raportul Avocatului Poporului privind
respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022;

- va asigura bugetarea orientatd pe drepturile omului si va repartiza
autoritatilor publice resursele financiare necesare;



- va conlucra activ cu Oficiul Avocatului Poporului in procesul de remediere a
problemelor ce au impact negativ asupra drepturilor si libertitilor omului;

- va asigura fortificarea independentei si va garanta finantarea suficients a
Oficiului Avocatului Poporului, precum i va ajuta plenar Institutia Nationald
pentru Protectia Drepturilor Omului in procesul de reconstructie a sediului
permanent al acesteia.

Art. 7 — Se recomandd Comisiilor permanente a Parlamentului:

- sd desfagoare audieri publice pe marginea subiectelor reflectate in Raportul
Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in
Republica Moldova in anul 2022, reiesind din domeniile de competent3;

- sd se ghideze de recomandarile expuse in Raportul Avocatului Poporului
privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul
2022 In procesul de perfectionare si ajustare a cadrului legal national;

- sd stabileascd un mecanism eficace de consultare a opiniei Avocatului
Poporului asupra proiectelor de acte normative care vizeazi drepturile si
libertdtile omului, inclusiv, pe marginea initiativelor legislative inaintate de
deputati, in vederea evitdrii adoptirii unor reglementiri ce pot restrange
neintemeiat drepturile si libertitile fundamentale ale omului;

- sd realizeze permanent controlul parlamentar in domeniul respectirii
drepturilor si libertdtilor omului pe domeniile de competents, precum si s&
monitorizeze restabilirea in drepturi a persoanelor lezate.

Art. 8 — Se recomanda Oficiului Avocatului Poporului:

- sd mediatizeze constant problemele sistemice ce duc la incilcarea drepturilor
si libertdtilor omului, precum si cazurile de rezonant;

- sd contribuie la perfectionarea mecanismelor de apirare a drepturilor si
libertatilor omului;

- sd continue practica vizitelor inopinate la diverse institutii si organizatii
pentru a verifica cum sunt asigurate si protejate drepturile omului;

- sa sesizeze continuu autorititile publice responsabile privind amploarea si
tendintele fenomenului inc#lcérii drepturilor omului la nivel national;

- sd reprezinte persoanele sau grupurile de persoane in fata autorititilor
publice si instantelor de judecati in cazurile complexe ce tin de drepturile si
libertitile omului sau in cazurile de interes public.

Art. 9 — Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptirii.

Grigore NOVAC,
Presedintele Comisiei



