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Parlamentul 25.07.2023

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”)
(nr.260 din 19.07.2023 )

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
se prezinta urmatorul amendament.

1) La art. XIII - Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 55—56, art. 178), cu modificarile ulterioare, intervin cu urmatoarele
propuneri:

- alin. (4) al art. 7 sa fie expus in urmétoarea redactie:

+(4) Functiile de implementare a politicilor de prevenire a violentei
in familie si de asistenta sociala a victimelor si agresorilor sunt indeplinite la
nivel local de agentiile teritoriale de asistentd sociald prin intermediul
structurilor teritoriale de asistenta sociala si de structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, in cadrul cdrora sunt instituite
functii de specialisti in domeniul violentei in familie si reabilitdrii victimelor
infractiunilor”.

- textul "Sectiile/directiile de asistenta sociald si de protectie a
familiei, prin intermediul serviciului responsabil de domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie” de la alin. (3), art. 8, si fie expus in
urmatoarea redactie: ”(3) Specialistul in domeniul violentei in familie si
reabilitarii victimelor infractiunilor din cadrul structurilor responsabile de
asistenta sociald ale agentiilor teritoriale de asistenti sociali si structurilor
responsabile de asistenta si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia:”

- cuprinsul alin. (10), art. 8 invocat ca alineat nou in proiectul Legii,
urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: "(10) Agentiile teritoriale de
asistenta sociald, structurile responsabile de asistenta si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si unitatea teritoriald autonoma Gigauzia
prin intermediul subdiviziunii responsabile de domeniul de prevenire si
combatere a violentei in familie si a reabilitirii victimelor infractiunii vor
asigura:

a) coordonarea si monitorizarea activititilor in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie din raza teritoriald administrata;
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b) acordarea asistentei metodologice in domeniul vizat de prezenta lege
structurilor teritoriale de asistentd sociald;

c) realizarea actiunilor relevante re/integrarii sociale a victimelor
violentei in familie;

d) dezvoltarea parteneriatelor cu autorititi/institutii/organizatii
publice sau private, organizatii internationale, organizatii necomerciale
nationale, reprezentanti ai societatii civile, in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie;

e) generalizarea activitatii multidisciplinare pe domeniul de prevenire
si combatere a violentei in familie;

f) prezentarea ciatre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a rapoartelor

semestriale si anuale privind activitatile desfasurate in teritoriu de catre
structurile de asistenta sociala.”

2) La art. XIX. — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 441—-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, se propune ca in anexa nr.
9 la pozitia G6049 in tabel, textul ,Consilier (de familie, in adictii, victime
ale violentei in familie, victime ale violentei sexuale)” sa fie substituit cu
textul ,Specialist in domeniul violentei in familie si reabilitarii victimelor
infractiunilor”. In acelasi timp se propune excluderea pozitiei ,G6051
Consilier (de familie, in adictii, victime ale violentei in familie, victime ale
violentei sexuale)”.




Argumentare:

1) Republica Moldova a ratificat in anul 2005 Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo), iar in
2006 — Conventia Europeand pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane (Conventia de la Varsovia). In anul 2021 a fost ratificata
Conventia Europeand pentru prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si violentei in familie (Conventia de la Istanbul).

Aderarea la aceste acte juridice internationale a presupus eforturi
semnificative din partea tarii noastre pentru a asigura implementarea lor.
Astfel statul parte are angajamente sa dezvolte politici si servicii specializate
destinate protectiei sociale ale victimelor infractiunilor prevdzute de
tratatele mentionate supra. Respectiv in sistemul national de protectie
sociala apare o categorie noua de beneficiari si anume victimele
infractiunilor, care anterior nu erau eligibile pentru asistenta sociala din
partea statului.

Pentru a organiza asistenta necesara victimelor traficului de fiinte
umane au fost stabilite parteneriate cu alte ministere, organizatii
internationale si organizatii ale societatii civile active in acest domeniu. Prin
urmare, a fost nevoie ca angajatii din sistemul national de protectie sociala
sa 1si dezvolte nu doar abilitatile de lucru cu o noud categorie de persoane
social vulnerabile, ci si aptitudini de cooperare cu structuri
interdepartamentale si intersectoriale in acordarea de asistentd victimelor
traficului de fiinte umane, sa dezvolte servicii sociale specializate si sa
asigure la nivel operational asistenta acestora.

Trebuie remarcat faptul ca, la inceputul anilor 2000, o mare parte din
asistenta si sprijinul acordate victimelor infractiunilor (in deosebi trafic de
fiinte umane si violenta in familie) venea din partea partenerilor de
dezvoltare si a organizatiilor societatii civile in cadrul proiectelor pe care le
implementau in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, alte
ministere de resort (domeniul afacerilor interne, educatie si cercetare,
sanatate) si autoritdtile administratiei publice locale.

Odata cu aprobarea Sistemului national de referire pentru asistenta
victimelor traficului de fiinte umane si potentialelor victime (actualmente
Mecanismul national pentru referirea si asistenta victimelor infractiunilor
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.182/2022), situatia s-a schimbat si
responsabilitatea principala pentru furnizarea serviciilor necesare acestei
categorii de persoane a revenit statului. Astfel, in prezent, structurile de stat
(nivel national silocal) sunt implicate in gestionarea, realizarea procedurilor
de repatriere voluntara a victimelor traficului de fiinte umane, persoanelor
aflate in dificultate, precum si asistenta in reabilitarea fizica, psihologica si
sociald a acestora. Mai mult ca atat, sistemul social este solicitat de citre
organele ordinii publice, procuraturii si sistemul judiciar in acordarea




sprijinului/suportului emotional/acompanierii sociale a victimelor pe
perioada investigdrii infractiunilor si in cadrul procesului de judecata.

In acelasi timp, asistenta pe termen lung acordati victimelor
infractiunilor in scopul (re)integrarii acestora (sustinerea financiard a
victimelor, oferirea locuintelor sociale, asistentd medicala, asistentd in
angajarea in cdimpul muncii, etc.) continua sa fie o provocare pentru sectorul
social.

In vederea integririi europene, pe acest subiect de reabilitare a
victimelor infractiunilor trebuie sa fie consolidat sectorul de asistenta sociala
cu cel al justitiei, ordinii publice, inclusiv pe implementarea actiunilor ce
rezidad din dimensiunea de transpunere a celor mai importante Directive UE,
inclusiv in sistemul social, dupd cum urmeaza: Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestora
precum si a inlocuirii deciziei cadru 2002/629/JAI a Consiliului si Directiva
2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitidtii si de inlocuire a Deciziei cadru
2021/2020/JAI a Consiliului.

In acelasi context subliniem aspectul semantic al utilizirii notiunii de
desemnare. Consider ca prin utilizarea notiunii de instituire va fi clarificat
aspectul in sensul intelegerii ca necesitate de creare a acestei unitdti de
functie si se va evita intelegerea acestui termen ca fiind sinonim cu actiunea
de atribui sarcini suplimentare functiilor de baza.

2) Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova aprobat prin
ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 11 din 12.11.2021, in grupa
de baza 2635 "Specialisti/specialiste in asistenta sociala si consiliere” ofera
oportunitatea de instituire a specialistilor in asistenta sociala si consiliere.
Atributiile acestora sunt detaliate in Clasificator, iar cele de bazi se referi in
mare parte la activitatea orientatd spre persoana asistatd (intervievarea
beneficiarilor/beneficiarelor, individual sau in grup, pentru a evalua situatia
si problemele acestora si determina tipurile de servicii necesare; analiza
situatiei clientului/clientei si prezentarea unor abordari alternative pentru
rezolvarea problemelor; intocmirea documentelor de caz sau a rapoartelor
pentru instante si alte proceduri legale; acordarea serviciilor de consiliere,
terapie si mediere si facilitarea sedintelor de grup pentru a ajuta
clientii/clientele sa-si dezvolte abilitatile si cunostintele necesare pentru a
solutiona problemele sociale si personale; elaborarea si implementarea
programelor de asistentd pentru clienti/cliente, directionarea
clientilor/clientelor citre organizatiile de asistenti juridicd, asigurare
temporara cu un loc de trai, tratament medical si alte servicii; etc.).

In acest context, consider oportun ca sa fie instituite functii
administrative, atribuite la grupa de bazi 2422 - Specialisti/specialiste in
domeniul politicilor administrative, functia “specialist/specialistd in
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autoritatile publice” — codul ocupatiei 242225, iar domeniul de competenta
este referit segmentului de activitate cu victimele violentei in familie si
victimele infractiunilor, ca activitate administrativa (responsabilitati in
pregatirea materialelor informative si a recomandarilor privind modificarea
politicilor; evaluarea impactului, oportunitatii programelor la nivel local,
alte activitati necesare in procesul de implementare a politicilor;
supervizarea pe domeniul de competenta; solutionarea petitiilor, audierea
cetdtenilor/cetatenelor, etc.). Totodata, prin includerea specialistilor in
domeniul violentei in familie si reabilitarii victimelor infractiunilor in tabelul
din anexa nr. 9 a Legii nr. 270/2018, acestei categorii de specialisti li se va
oferi dreptul de a beneficia de gradele de calificare profesionale specifice
domeniului asistentei sociale propuse a fi instituite prin art. 163 alin. (3) al
Legii asistentei sociale nr. 547/2003 (propuneri reflectate in Art. VIII in
proiectul de Lege).

Acest aspect este relevant in contextul asigurdrii implementarii Legii
nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
si Legii nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor
consideram necesar ca s fie instituite in cadrul agentiilor teritoriale de
asistentd sociala functii centrate in exclusivitate pe reabilitarea acestor
profiluri de victime (art. 145 (omor intentionat), art. 146 (omor savirsit in
stare de afect), art. 149 (lipsirea de viata din imprudenta), art. 150
(determinarea la sinucidere), art. 151 (vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatatii), art. 158 (traficul de organe, tesuturi si
celule umane), art. 160 (efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale), art. 164
(rapirea unei persoane), art. 165 (traficul de fiinte umane), art. 166 alin. (2)
si (3) (privatiunea ilegala de libertate), art. 166! (tortura, tratamentul
inuman sau degradant), art. 167 (sclavia si conditiile similare sclaviei), art.
171-175 (infractiuni privind viata sexuala), art. 188 alin. (3) lit. ¢) sau d)
(tilharia savirsita cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii
ori cu deosebita cruzime), art. 201! (violenta in familie)).

Finalmente, avand in vedere cd violenta in familie este un fenomen
frecvent si grav in Republica Moldova, odata cu ratificarea Conventiei de la
Istanbul statul si-a asumat un angajament ferm in privinta dezvoltarii
sistemului de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei
in familie, inclusiv sub aspect operational si institutional. In acest context,
crearea si fortificare unui specialist responsabil de domeniul dat va asigura
implementarea cu succes a angajamentelor asumate.
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