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AVIZ
la proiectul de lege privind instituirea unor mésuri de sus{inere a activitaii
gospodariilor {aranesti (de fermier)

(nr.367 din 23.11.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
deputatul in Parlament, dl. Bolea Vladimir, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop identificarea
solutiilor optime privind sustinerea micului business din agriculturd si
solutionarea problemei legate de restantele gospodériilor tardnesti (de fermier)
fati de bugetul asigurdrilor sociale de stat, acumulate de la constituirea
acestea nu au declarat si nu au platit contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii. In acest context, principalele prevederi ale proiectului de lege constau
in:

e anularea datoriilor la plata contributiilor de asigurdri sociale de stat in
taxd fixé pentru perioadele de pané la 1 ianuarie 2022;

o completarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri
sociale in sensul anuldrii contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in
taxd fixd, pentru fondatorii gospodariilor tirdnesti (de fermier) care nu au realizat
venit anual in marime de peste 2 salarii medii lunare pe economie, prognozate
pentru anul respectiv;
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e reglementarea procedurii de radiere a gospodariilor tirénesti (de fermier),
in cazul in care acestea nu corespund prevederilor art.2 alin.(1) sau art.3 alin.(2)
din Legea nr.1353/2000 privind gospodariile térinesti (de fermier) si a
gospodariilor taranesti inactive.

5. Luand 1n considerare c¢i potrivit art.10 din Legea nr.489/1999, bugetul
asigurdirilor sociale de stat se elaboreazd, se aprobd si se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor
publice s§i responsabilitiii bugetar-fiscale nr.181/2014, mentionim cd in
conformitate cu art.19 lit.b) din Legea citatd, Guvernul asigurd durabilitatea
programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere
bugetar-fiscal. Astfel, considerim c& prevederile proiectului de lege, privind
anularea datoriilor la plata contributiilor de asigurdri sociale de stat si anulérii
contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii In taxa fixa, pentru fondatorii
gospodiriilor tirdnesti (de fermier) care nu au realizat venit anual in mérime de
peste 2 salarii medii lunare pe economie, prognozate pentru anul respectiv,
urmeazi a fi examinate In cadrul Guvernului.

In acest sens, este de observat ci Guvernul a prezentat Parlamentului spre
examinare proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.366 din
22.11.2021, proiectul Legii bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul 2022
nr.362 din 22.11.2021, cét si proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative. nr.365 din 22.11.2021 (politica bugetar-fiscald), sub acest aspect,
considerdm necesar corelarea proiectului de lege nr.367/2021cu proiectele de legi
mentionate.

6. De mentionat c3, implementarea proiectului va avea impact financiar
asupra veniturilor §i cheltuielilor bugetare. Respectiv, constatim cd Nota
informativi anexat3 la proiect nu contine fundamentarea economico-financiara.
Concomitent, mentiondm ci este necesara respectarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste cd ,,Orice propunere
legislativdi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum gi majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sint acceptate de Guvern”, Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova ale art. 17 alin. (2} din Legea finantelor publice §i
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

7. Afragem atentia c3, argumentarea proiectului in contextul Notei
informative nu corespunde exigentelor stabilite in Legea nr.100/2017.
Suplimentar, precizdm ci, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului,
precum si art.34-37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres cé proiectul de act
normativ se depune spre dezbatere Impreund cu expertizele juridica, anticoruptie,
economicd, financiara, stiingificd, ecologicd si de alt gen. Atentiondm c#, acestea
lipsesc. Totodatd, mentionim c#, aceste expertize pot determina:'necesitatea
adoptarii proiectului- de lege, evidentiind aspectele pozitive §i negative ale
acestuia privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor economice §i de altd
naturd, semnalarea deficientelor economico-financiare, nepermitind aparitia unor
reglementéri confuze si tdlmaciri diferite in implementarea lor.

8. In sensul respectirii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul

de lege necesitd a fi supus consultdrii publice si avizdrii de citre autoritétile a
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ciror competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, considerdm necesar a fi prezentate avizele
urmétoarelor autorititi:

a) Casa Nationald de Asiguriri Sociale, care potrivit art.l din Legea
nr.489/1999 este autoritatea administrativd centrald in subordinea Guvernului,
care administreazi si gestioneaza sistemul public de asiguriri sociale;

b) Serviciul Fiscal de Stat, care In conformitate cu art.35 din Legea
nr.489/1999 efectueazi colectarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, controlul corectitudinii calculdrii i virarii lor in termen la bugetul
asigurdrilor sociale de stat;

¢) Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), ludnd in
considerare c#, proiectul de lege vizeazi autorititile publice locale, iar In temeiul
art.109 alin.(1) din Constitutie, art.3 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publici locald si constatarile Curtii Constitutionale cuprinse in mai
multe hotdrdri ale sale, autoritdtile administratiei publice centrale nu pot si
stabileascd ori sd impund competente autoritatilor publice locale fard o evaluare
prealabili a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fara
o consultare a autorititilor locale de nivelul corespunzator si fird ca colectivitétile
locale si fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. In pofida acestor rigori
juridice, relevdm asupra necesititii consultérii autoritétilor administratiei publice
locale pe problemele ce tin activitatea lor In sensul modificérilor ce se propun a fi
efectuate prin proiectul de lege supus avizarii.

9. Deoarece, proiectul de lege vizeazd si are impact asupra activititii de
intreprinzdtor, mentiondm ci in conformitate art.3- alin.(3) din Codul Fiscal, la
elaborarea proiectelor de acte legislative si normative din domeniul fiscal, care
reglementeaz3 activitatea de intreprinzitor, Guvernul intocmegte actul de analizi
a impactului de reglementare, iar in cazul inifiativelor legislative Inaintate de
citre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de
Guvern in procesul de avizare.

10. Cu referire la prevederile Art.I din proiect, atentiondm ci potrivit art.6
alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 ajutorul de stat poate
fi acordat in orice forma, inclusiv prin anulare de datorii; scutiri si/sau reduceri la
plata impozitelor, a taxelor si a altor pléti obligatorii.

Iar art.8 din aceeasi lege reglementeazi procedura de notificare obligatorie gi
autorizare a ajutorului de stat, stabilind cd un ajutor de stat nou nu poate fi
acordat atita timp cit Consiliul Concurentei nu ia o decizie de autorizare sau cit
timp ajutorul nu este considerat a fi autorizat In conditiile acestei legi.

Astfel, se impune necesitatea respectirii prevederilor art.34 din Legea
concurentei potrivit cérora, Consiliul Concurentei conlucreazd cu autoritatile
publice In vederea realizérii prevederilor legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitdtii, in limitele competentei sale. Autoritétile
administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de
acte legislative i normative care au sau pot avea impact anticoncurential.

11. Sub aspect conceptual, considerim ca proiectul de lege supus avizdrii In
redactia propusé reprezintd o versiune initiald a unui proiect de act normativ, care
urmeazi a fi revazut §i concretizat. Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile
propuse In proiectul actului normativ trebuie s acopere intreaga problematicd a
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relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului (potrivit
art.28, si 29 din Legea nr.100/2017). _

Din informatiile prezentate In Nota informativd la proiect, constatdm c&
gospodiriile tarinesti (de fermier) au datorii fatd de toate componentele bugetului
public national, formate in perioada anilor 2018-2020, care necesitd a fi luate in
considerare, oferind solutii juridice oportune pentru neadmiterea acumuldrii
acestora pentru viitor prin calcularea majordrilor de intirziere (amenzi §i
penalititi).

Totodats, urmeazi a fi prevdzute norme de reglementare cu caracter
permanent, care ar permite posibilitatea de radiere a gospoddriilor téranesti (de
fermier) inactive In viitor, fird adoptarea unor acte normative speciale.

Problema abordati urmeazi a fi examinati sub aspectul adoptirii unei legi
speciale privind anularea datoriilor gospodariile tirénesti (de fermier) la bugetul
public national acumulate pentru o perioada de timp determinatd, si a unei legi de
modificare a unor acte normative privind reglementarea procedurii de radiere a
gospodiriilor taranesti (de fermier) inactive.

I1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. ArtX din proiectul de lege prevede anularea unor datorii, inclusiv
majoriri de intdrziere (penalititile) si amenzil la bugetul de asiguréri sociale, ale
gospodariilor tarinesti (de fermier) calculate si neachitate pinid la 1 ianuarie
2022, prin derogare de la Legile bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii
2014-2018.

Analizand continutul proiectului de lege considerdm c&, prevederile art.l nu
sunt bine definite si urmeazi a fi reexaminate. In acest sens este necesard
examinarea suplimentard a problemei abordate de- autor, precum si a solutiei
legislative propuse.

Sub aspect procedural mentionim c#, potrivit art.23 alin.(1) din Legea
sociald si de asistentd sociald de stat in conformitate cu legislatia. Astfel, in
conformitate cu art.4 pct.4 lit.b) din Legea nr.489/1999, persoana care desfigoara
activitate agricold in cadrul gospodariei tardnesti este asiguratd obligatoriu prin
efectul legii. Art.28 alin.(1) din Legea nr.489/1999 stabileste ci, neplata
contributiei de asigurdiri sociale la termenele stabilite atrage dupd sine majorari
calculate pentru fiecare zi de intirziere, pind la data platii sumei datorate, inclusiv,
iar alin.(2) prevede ci cuantumul majordrilor de intirziere previzute la alin.(1) se
stabileste prin legea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul respectiv.

in acest sens mentionim ci, art.129 din Codul fiscal defineste notiunea de
“obligatie fiscald” ca fiind obligatie a contribuabilului de a pliti la buget o
anumiti sumid ca impozit, taxa, prime de asigurare obligatorie de asisten{d
medicald si contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii stabilite in coti
procentuali, majorare de Intirziere (penalitate) si/sau amendi. Subsecvent, art.170
din Codul Fiscal prevede ci, stingerea obligatiei fiscale se face prin: achitare,
anulare, prescriptie, scidere, compensare sau executare silitd, Iar, art.172 din
Codul fiscal reglementeazi procedura de anulare a obligatiei fiscale, stabilind
urmétoarele:



*(1) Stingerea obligatiei fiscale, inclusiv a restantelor, prin anulare se efectueazi prin
acte cu caracter general sau individual, adoptate conform leglslatlel

(2) Stingerea obhgatlel fiscale, inclusiv a restantelor, prin anulare se efectueaza prin
actele organelor de drept si judiciare privind radierea din Registrul fiscal de stat, in mod
obligatoriu definitive gi irevocabile, adoptate conform legislafiei.

(3) Se supun anuldrii, conform situatiei din data de 31 decembrie a fiecrui an fiscal de
gestiune, restantele unui contribuabil (persoani fizicd sau juridicd), in cuantum de pma la 10 lei
In total, inregistrate in sistemul informational. Determinarea §i stingerea prin anulare a
cuantumului respectiv al restantelor in sistemul informational se efectueazd individual de citre
organele abilitate cu afribufii de administrare fiscald, mentionate la art.131 alin.(1) din
prezentul cod.”

Prin urmare, constatim lipsa de concordantd dintre reglementarile
proiectului de lege cu prevederile legislatiei in vigoare in partea ce fine de
procedura de anulare a obligatiilor fiscale. In ansamblul normelor vizate,
atentiondm asupra necesitatii de respectare a prevederilor legzsla;zez fiscale care
expres prevede procedura de stingere a obligatiilor fiscale prin anulare.

In aceastd ordine de idei, art.I din proiectul de lege urmeazi a fi reexaminat
in sensul stabilirii procedurii de stingere a obligatiilor fiscale a gospodariilor
taranesti (de fermier) prin anulare, cu stabilirea reglementirilor clare privind
modul de radiere din Registrul fiscal de stat a contribuabililor si a anularii
obligatiilor fiscale respective, dar si a modificérilor de rigoare in sistemele
automate de calcul si evidentd a plititorilor de contributii la bugetul asigurérilor
sociale de stat, tinute de CNAS.

2. ArtII din proiectul de lege propune norme juridice privind procedura de
radiere de citre primdiriile unitdtilor administrative-teritoriale a gospoddriilor
tirinesti care nu corespund prevederilor Legii nr.1353/2000, cat si a gospodariilor
tirinesti inactive, prin derogare de la prevederile art.27 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.1353/2000.

Este de notat faptul cd, art.27 din Legea nr.1353/2000 stabileste procedura
de lichidare a gospoddriilor tdrdnesti. Totodati, mentiondm cd Legea
nr.1353/2000 nu contine prevederi care s& reglementeze procedura de radiere. In
temeiul celor enuntate considerdm c#, derogarea de la art.27 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.1353/2000 este defectuoas si nu se Incadreazd in continutul proiectului
de lege.

In scopul reglementirii normative a prevederilor art.Il, considerdm oportun
completarea capitolului VIII din Legea nr.1353/2000 cu norme generale care vor
reglementa procedura de radiere a gospodiriilor tirinesti. Totodatd, Legea
nr.1353/2000 urmeazi a fi completatd cu notiunea ,,gospoddrie fdrdneascd (de
fermier) inactivd”, iar prevederile privind radierea acesteia din Registrul
gospodariilor tirdnesti (de fermier) vor fi incluse in capitolul VIIL in acest
context, denumirea cap1tolu1u1 VIII ,,Reorganizarea §i lichidarea” se va substitui
cu denumirea ,, Reorganizarea, lichidarea §i radierea”.

In ceea ce priveste normele care vor reglementa detaliat procedura de
radiere a gospoddriilor tdrdnesti (de fermier) acestea urmeazi a fi incluse in
Hotdrarea Guvernului nr.977/2001 privind inregistrarea gospodariilor tirdnesti
(de fermier).

In temeiul celor enuntate, sugerim autorului proiectului de lege reevaluarea
continutului art.II, In sensul determindrii locului amplasérii prevederilor acestuia.



3. La Art.III, pct.1, se propune completarea Legii nr.489/1999, astfel incat
ca fondatorii gospoddriilor tirinesti (de fermier), care realizeazd un venit anual
total din activitatea gospoddriilor tdrdnesti de peste 2 salarii medii lunare pe
economie, prognozate pentru anul respectiv sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat
declaratia privind calcularea gi utilizarea contributiilor de asiguréri sociale de stat
obligatorii si declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor, pe suport de
hirtie sau utilizind metode automatizate de raportare electronicd cu aplicarea
semnaturii digitale.

In acest context mentionim ci, potrivit alin.(2) al art2 din Legea
nr.1353/2000, care stabileste ca gospoddria tardneascd se poate cowstitui §i dintr-
o singurd persoand fizicd, deducem cé acea persoani fizicid este fondatorul
(membrul) gospodiriei tardnesti. Reiesind din cele expuse, In sensul elimindrii
neclarititilor ce pot apérea in practicd, recomandam completarea pct.1 al art.III
din proiect, cu concretizarea faptului ci fondatorul gospoddriei fdrdnesti este §i
membru al acesteia.

4, Cu titlu de informare mentiondm cé, subiectul gospodériilor tirinesti (de
fermieri) si situatia din acest sector a constituit obiectul de reglementare a
proiectelor de legi din legislatura precedentd. Astfel, in Parlament a fost
inregistrat proiectul de lege nr.517 din 16.12.2020 privind suspendarea
obligatiilor fiscale calculate gi a procedurilor de executare silitd in privinta
gospodariilor tiranesti de fermier inactive, care a fost declarat nul prin dispozitia
Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021). De asemenea, a fost Inregistrat
amendamentul VB nr.03/41 din 10.12.2020 la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative nr.475 din 01.12.2020 (Politica bugetar-fiscala),
care la fel prevedea suspendarea obligatiilor fiscale calculate sub forma de prime
de asigurare obligatorie de asistentd medicald si contributii de asiguréri sociale de
stat obligatorii.

Intrucat proiectele de legi inregistrate anterior si proiectul de lege supus
examindrii propun diferite solutii in privinta anuldrii datoriilor la plata
contributiilor de asigurdri sociale de stat si radierii gospodariilor tdranesti inactive
din Registru gospodariilor tardnesti (de fermier), considerim oportun efectuarea
unui studiu amplu cu implicarea factorilor de decizie, care ar identifica solutii
optime de remediere a situatiei create in sectorul agricol.

Reiesind din cele expuse, recomandim autorului reevaluarea proiectului dat,
cu luarea 1n considerare a obiectiilor invocate in aviz.
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