Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ

la proiectul de lege privind statutul de neutralitate permanenta

(nr.132 din 25.04.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, si

comunica urmatoarele.

I. Evaluarea generala aproiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
un grup de deputati Tn Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectului de lege are drept scop stabilirea bazei politice, militare,
economice si umanitare ale statutului de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova. De asemenea, proiectul de lege defineste conceptul
neutralitatii permanente, instituie si reglementeaza elemente componente
ale acesteia.

3. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este Tn concordanta cu prevederile art.66 si art.72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Atentionam ca, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art.34 alin.(i) din Legea nr.100/2017, care prevad ca pentru
evaluarea proiectului de act normativ se efectueaza expertizele anticoruptie
sijuridica.

Totodata, atentionam ca potrivit art.35 alin.(i) din Legea nr.100/2017,
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte
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normative.

5. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate
n cadrul elaborarii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului.

Tn corespundere cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, Tnsotit de nota informativa, urmeaza a fi
transmis spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute Tn proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societatii civile, care Tntocmesc si prezinta autorului
proiectului avizele la proiect.

De asemenea, art.58 din Regulamentul Parlamentului reglementeaza
ca, proiectele de acte legislative si propunerile legislative Tnaintate de
deputati, se remit spre avizare Guvernului si Centrului National
Anticoruptie.

Il. Sub aspectprocedural:

1. Este de mentionat, ca un proiect de lege similar celui prezentat spre
avizare cu acelasi obiect de reglementare, privind statutul de neutralitate
permanenta a fost inclus in procedura legislativa cu numarul de Tnregistrare
102 din 29.03.2022, insa deoarece nu a fost inclus Tn ordinea de zi a
Parlamentului, Tn temeiul art.47 alin.(i4) din Regulamentul Parlamentului
proiectul de lege nr.102/2022 a devenit nul si retras din procedura
legislativa.

2. Cu referire la proiectul de lege nr. 102/2022 privind statutul de
neutralitate permanenta, amintim ca acesta a fost supus examinarii in cadrul
Directiei generale juridice, concluziile caruia au fost formulate in Avizul
DGJ-07 nr.368 din 26.05.2022.

Pe motiv, ca proiectul de lege supus avizarii are acelasi obiect de
reglementare, precum si text cu continut identic proiectului de lege
nr.102/2022, si luand in consideratie ca autorii nu au tinut cont de
recomandarile formulate, consideram ca actualul proiect de lege urmeaza a
fi examinat prin prisma obiectiilor expuse Tn Avizul DGJ-07 nr.368 din
26.05.2022 care sunt valabile si pentru actualul proiect de lege.

I1l. Observatii defond:

Analizand prevederile proiectului, este de mentionat ca incadrarea
juridica a statutului de neutralitate permanenta a statului este consfintita in
art.11 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, care



statueaza ca: ,(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa
permanenta. (2)Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor statepe teritoriul sau.”

Statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova a fost
proclamat oficial, Tn calitate de mijloc, Tn vederea atingerii anumitor scopuri
de politica externa. De asemenea, in vederea asigurarii securitatii nationale,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea privind Doctrina
militara a Republicii Moldova nr. 482/1995, care prevede ca: ,Doctrina
militara a Republicii Moldova este determinata de politica ei extema si
intema, de neutralitate permanenta proclamata constitutional, si
poarta caracter exclusiv defensiv...”.

Totodata, art. 11 alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova stabileste ca nu se admite ratificarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat international care limiteaza
caracterul suveran, independent sau unitar al statului, precum si la cele care
afecteaza neutralitatea permanenta a statului, exprimate, in particular, prin
cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei nationale in favoarea
unei structuri supranationale sau aderare la organizatiile de securitate
colectiva, decat dupa examinarea problemei Tn cadrul unui referendum
republican.

Proclamand neutralitatea permanenta Tn art.ll din Constitutie,
Tnseamna ca Republica Moldova a facut alegerea Tn orientarea politicii sale
externe, pornind pe calea instituirii principiului neutralitatii permanente ca
obiectiv de realizare plenara in cadrul relatiilor internationale.

Cu referire la recunoasterea statutul de neutralitate a Republicii
Moldova, tinem sa mentionam ca acest statut pentru Republica Moldova are
un caracter unilateral, deoarece nu a fost recunoscut de alte state sau
organizatii internationale. Asa cum evidentiaza legislatia nationala, la nivel
international nu au fost Tncheiate acte juridice/tratate sau adoptata o
rezolutie Tn cadrul ONU, care ar recunoaste expres acest statut. Pana in
prezent, Republica Moldova nu a Tintreprins actiuni axate strict pe
recunoasterea statutului sau de neutralitate pe plan international. Astfel,
nerecunoasterea statutului de neutralitate a statului, lipseste neutralitatea de
garantii de securitate din partea actorilor internationali. Cauza principala,
consideram ca o constituie, diferendul din stinga Nistrului si prezenta
trupelor militare ruse Tn aceasta zona, trupe care nu au fost retrase panain



prezent, astfel neglijaAnd prevederile constitutionale. Tn cazul Republicii
Moldova, neutralitatea permanenta, inscrisa in art.n din Constitutie, e
subminata insa de prezenta pe teritoriul sau, si anume Tn Transnistria, a
armatei a 14-a a Rusiei. Avand Tn vedere prezenta armatei a 14 pe teritoriul
Transnistriei, putem concluziona ca Republica Moldova nu are o
neutralitate, care sa-i ofere o securitate si o stabilitate interna. Tn acest sens,
prin rezolutia din 15.03.2022, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
a votat Tn unanimitate recunoasterea starii de ocupatie a teritoriului din
stinga Nistrului (Transnistria) a Republicii Moldova de catre Rusia. Astfel, la
nivel international a fost recunoscut actul de agresiune militara Tmpotriva
Republicii Moldova si respectiv ocuparea regiunii transnistrene.

Tn acest sens mentionam, ca stationarea trupelor straine pe teritoriul
Republicii Moldova, contrar vointei sale si a normelor constitutionale pune
in pericol securitatea si integritatea teritoriala a statului.

Astfel, constatam ca neutralitatea permanenta declarata in normele
constitutionale ramane a fi doar declarativa, fara a avea efecte juridice.

Tn acest context, Tn situatia cand statutul de neutralitate permanenta a
Republicii Moldova nu este recunoscuta si respectata international, o
reglementare adecvata a acesteia va fi posibila dupa evacuarea trupelor
militare straine si recunoasterea acestui statut la nivel international.

IV. Dreptul comparat. Practica altor state.

In dreptul international, neutralitatea este un concept concret, care se
bazeaza pe Conventia de la Haga, din 1907, pentru reglementarea pasnica a
conflictelor internationale, ce stabileste drepturile si responsabilitatile
statelor neutre si statueaza ca statele care se declara neutre si care sant
recunoscute intemational se abtin de la interventii in conflicte militare,
chiar daca acestea au loc la granitele lor. Neutralitatea nu implica, asadar,
n niciun fel, absenta fortelor armate, ci presupune un concept politicin care
o0 taraisi rezerva dreptul de a avea o armata Tn scopuri de aparare.

In aceasta ordine de idei, tinem sa mentionam ca Republica Moldova,
desi Tnca in anul 1994, odata cu adoptarea Constitutiei si-a declarat statutul
de neutralitate permanenta, pana in prezent nu a cerut confirmarea lui in
cadrul O.N.U. Pornind de la analiza experientei mai multor state Tn acest
domeniu (spre exemplu printr- o rezolutie din 1995 Adunarea Generala ONU
a recunoscut statutul de neutralitate permanenta a Turkmenistanului si a
cerut statelor membre ale O.N.U. sa-1 respecte si sa-1 sustind), consideram ca



si Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi pentru a-si consolida
neutralitatea prin recunoasterea acesteia. Tn cazul Republicii Moldova, este
0 neutralitate permanenta declarata unilateral si consfintita in Constitutie.
Este de mentionat ca, istoria neutralitatii statului nostru este relativ scurta,
datand cu adoptarea si intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova
din 29 iulie 1994.

Actualmente, consideram ca Tn cazul Republicii Moldova ar fi mai
binevenita completarea prevederii constitutionale existente, cu trasaturile
statutului de neutralitate permanenta a statului, decat adoptarea unei legi
distincte. Desigur adoptarea unei legi distincte privind neutralitatea este 0
optiune politica a Legislativului, Tnsa adoptarea acesteia nu va garanta
neutralitatea Republicii Moldova. Mai mult decat atat, se presupune
adoptarea unei legi organice pe cand practica internationala arata ca statele
pe plan intern au adoptat legi constitutionale, fapt deja efectuat de catre
Republica Moldova, neutralitatea fiind consacrata in art. 11 din Constitutie.
Chiar si Tn cazul initierii revizuirii Constitutiei, aceasta urmeaza a fi supusa
referendumului, deoarece art.142 din Constitutia Republicii Moldova
stipuleaza expres ca dispozitiile constitutionale referitoare la neutralitatea
permanenta a statului pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Tnscrisi in listele electorate.

Avand in vedere ca Republica Moldova prin actele sale normative si-a
asumat participarea la misiuni si operatii internationale, cum ar fi: Legea
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale ce stabileste cadrul juridic pentru asigurarea indeplinirii
angajamentelor Republicii Moldova asumate in cadrul Cartei ONU,
tratatelor incheiate cu Uniunea Europeana, cu alte organizatii internationale
si state straine. Astfel, Republica Moldova prin angajamentele sale
contribuie la mentinerea pacii, securitatii si stabilitatii internationale, la
suprematia legii, la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, la dezvoltarea si buna functionare a statelor.

Mentionam ca potrivit art.4 si art.6 din Legea nr.219/2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale, drept
temei juridic pentru participarea Republicii Moldova la operatii
internationale servesc mandatul Consiliului de Securitate al ONU, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si Constitutia Republicii
Moldova. Decizia privind participarea contingentelor fortelor sistemului



national de aparare cu armament, munitii, tehnici din dotare si echipament
la operatii internationale se adopta prin hotararea Parlamentului, la
propunerea Guvernului.

Vom reaminti aici Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala,
care stabileste Tn art.33 alin.(2), ca folosirea Armatei Nationale n
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului se
efectueaza Tn exclusivitate in temeiul hotararii Parlamentului, iar Tn situatii
extreme, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova. Tnh acest sens,
aducem la cunostinta despre Hotararea Parlamentului nr.184/2021 cu
privire la participarea contingentului Armatei Nationale Tn cadrul Fortei
Interimare a Natiunilor Unite Tn Liban (UNIFIL) si Hotararea Parlamentului
nr.268/2013 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunea
internationala de mentinere a pacii din Kosovo si Hotararile Parlamentului
nr.189/2008; nr. 95/2007; nr.175/2006 s. a. care la fel sunt despre
participarea militarilor Armatei Nationale la operatiunile Internationale
post conflict cu caracter umanitar din Irak.

Din cele expuse, concluzionam ca statutul de neutralitate este
considerat un instrument de realizare a politicii interne si externe a statului,
de asigurare a securitatii nationale, dar si un scop al politicii externe, care
este de o valoare incontestabila pentru statalitatea Republicii Moldova.
Trasatura specifica neutralitatii permanente si principala deosebire de
celelalte forme de neutralitate consta in faptul ca statutul de neutralitate
permanenta genereaza aparitia unor drepturi si obligatiuni, intarite prin
acorduri multilaterale, atat pentru statul permanent neutru, cat si pentru alte
state. Necesita mentiune si reciprocitatea drepturilor si obligatiilor statelor
neutre si ale celorlalte state, reciprocitate exprimata prin faptul ca drepturile
statului neutru T1i corespund obligatiile altor state care rezulta din
neutralitatea acestuia si invers.

V. Constatarile Curtii Constitutionale ale RM:

Cu referire la neutralitatea permanenta, urmeaza a se tine cont de
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care potrivit Hotararii nr.14/2017
privind interpretarea articolului 11 din Constitutie (neutralitatea
permanentd), Tnalta Curte a calificat mai multe aspecte ale neutralitatii
permanente si a statuat ca:

,»161. Dreptul neutralitatii confera un anumit numar de drepturi unui
stat neutru. De exemplu, interzice orice atac pe teritoriul statului neutru de



catre beligeranti sau trecerea oricaror trupe, munitii sau provizii pe teritoriul
sau in interesul beligerantilor. Statul neutru are, de asemenea, dreptul la
libera circulatie a bunurilor sale economice, iar resortisantii sai sunt liberi sa
tranzactioneze pe uscat si pe mare cu orice alt stat, indiferent daca este
beligerant sau nu. Pe de alta parte, dreptul neutralitatii impune si anumite
obligatii asupra statului neutru. Nu este permis sa participe direct la
conflictele armate sau sa ajute beligerantii furnizandu-le trupe sau arme.
Este interzisa punerea teritoriului sau la dispozitia beligerantilor Tn scopuri
militare, indiferent daca se instaleaza baze operationale, se deplaseaza trupe
prin el sau chiar, in prezent, sa il survoleze. Statul neutru este obligat sa
asigure inviolabilitatea teritoriului sau cu o armata echipata corespunzator.

162. Dreptul neutralitatii nu impune conditii suplimentare care sa
limiteze politica externa a statului neutru si nici nu defineste pozitia pe timp
de pace a unui stat neutru permanent. Tn special, practica si doctrina
traditionala nu au Tmpiedicat statele neutre sa colaboreze cu autoritatile
militare straine pentru a pregati masuri comune de aparare.

163. Dreptul neutralitatii acorda o mare libertate de actiune si limiteaza
luarea de catre stat a deciziilor politice doar intr-o foarte mica masura.
Neutralitatea nu este 0 institutie care determina conduita generala a politicii
exteme. Mai degraba, este un statut in conformitate cu dreptul international
public, al carui continut esential Tngust ofera o mare libertate pentm
formularea unei politici externe adaptata nevoilor momentului si cea care, n
practica, trebuie sa fie Tn mod constant dezvoltata pentru a raspunde
schimbarilor din scena politica internationald. Singurul principiu
neschimbator inerent neutralitatii este neparticiparea unui stat la conflictele
armate intre alte state.

164. Dreptul statului neutru se rezuma si la dreptul la legitima
aparare (individuala si colectivd) Timpotriva unui atac armat Tndreptat
contra suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

- Statul neutru are dreptul sa ia parte la operatiunile de
mentinere a pacii realizate sub egida organizatiilor
intemationale. Practica demonstreaza ca statele neutre participa activ la
acest gen de operatiuni.”

Tn acest sens, este de mentionat ca proiectul risca sa lezeze interesele
Republicii Moldova Tn exercitarea angajamentelor asumate prin diversele
tratate internationale, inclusiv angajamente militare, tratate internationale



la care Republica Moldova este parte. Astfel, spre exemplu, am putea
evidentia pe scurt angajamentele Republicii Moldova privind participarea la
exercitii militare internationale (studii, practica, antrenamente), misiuni
privind operatiunile internationale de mentine a pacii sub egida ONU si altor
organizatii internationale, precum si alte masuri. Or, potrivit Hotararii
Curtii Constitutionale nr.14/2017 - participarea Republicii Moldova la
sisteme colective de securitate, asemenea sistemului de securitate al
Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pacii, operatiuni umanitare etc.,
care ar impune sanctiuni colective impotriva agresorilor si infractorilor de
drept international, nu este Tn contradictie cu statutul de neutralitate. De
asemenea, angajamentele Republicii Moldova care reies din tratatele
internationale la care face parte nu pot fi considerate ca angajamente care
Tncalca prevederile Constitutiei Republicii Moldova cu referinta la articolul
11 din Constitutie.

Tn ceea ce priveste securitatea nationala si avand in vedere ca Republica
Moldova este stat candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE),
Parlamentul a adoptat Hotararea Parlamentului privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova nr.391/2023, ce urmareste
alinierea graduala a Republicii Moldova la prevederile ,,Busolei strategice
pentru consolidarea securitatii si apararii UE Tn urmatorul deceniu”,
aprobata de Consiliul Uniunii Europene Tn cadrul reuniunii sale din
21.03.2022. Cu referire la mediul de securitate, este de mentionat ca potrivit
pct.11 din Strategia mentionata, mediul global si cel regional de securitate
se afla intr-o perioada de volatilitate si de transformare accelerata.
Aceasta dinamica va necesita atentia si reevaluarea constanta din partea
institutiilor statului a politicilor de securitate si aparare in vederea
ajustarii lor, astfel Tncat Republica Moldova sa poata contracara, in timp
real, amenintarile si riscurile la adresa ei. Totodata, la nivel regional
tendinta-cheie relevanta pentru securitatea nationala a unor tari, este
renuntarea la neutralitate sau la revizuirea acesteia. Statele vecine cu
Federatia Rusa, cu o lunga traditie de neutralitate, renunta la acest statut si
adera la alianta militara NATO pentru a-si garanta securitatea nationala in
format de aparare colectiva. Totodata, statele neutre din centrul Europei,
care nu se confrunta cu 0 amenintare imediata din partea Federatiei Ruse,
sporesc alocarile pentru modernizarea sectorului de aparare si/sau se
asociaza, Tn premiera, la initiative comune de aparare sectoriala, cum ar fi



Initiativa pentru Scutul Cerului European. Agresiunea Rusiei Tmpotriva
Ucrainei este principalul stimulent al acestor procese. ( A se vedea pct.13,
subpct. 4) din Strategia mentionata).

Din aceste dispozitii rezulta, ca proiectul de lege urmeaza a fi analizat prin
prisma celor invocate in vederea asigurarii eficiente a capacitatii statului de
a intreprinde actiuni/masuri care sa asigure protectia si securitatea statului.
De asemenea, urmeaza ca prevederile proiectului sa fie corelate cu pct. 29
din Hotararea Parlamentului nr.391/2023 privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova, ce serveste drept baza pentru
elaborarea, completarea sau modificarea legilor si a altor acte normative in
domeniul de securitate si aparare nationala.

Tn concluzie, atentionam ca prevederile proiectului sunt concurente cu
prevederile actelor normative mentionate mai sus, iar adoptarea legii cu
privire la statutul de neutralitate permanenta va necesita revizuirea unui sir
de acte normative Tn domeniu. Tn acest sens, atentionam ca art.63 alin.(4)
din Legea nr.100/2017 prevede ca daca adoptarea, aprobarea sau emiterea
unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte normative,
modificarile respective se includ, in ordine cronologica, Tntr-un proiect
separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna
cu proiectul actului normativ de baza, sau se includ Tn dispozitiile tranzitorii
ale actului normativ de baza.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, tinand-se cont de constatarile
punctelor 161, 162, 163, 164, 172, 173, 174, 184, 188, 189, 194, 195 din
Hotararea Curtii Constitutionale nr. nr.14/2017 privind interpretarea
articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta).
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