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Directia generala juridici
AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 21 din o1 februarie 2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative si expune urmitoarele considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Prolectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativ} legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2,  Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Codului fiscal nr. 1163/1997 si Legii cu privire la contabilitate §i raportare
financiard nr. 287/2017.

3.  Potrivit Notei informative aliturate, principalele prevederi ale
proiectulut prezum acceptarea bonurilor emise de echipamentele de casi
si control in calitate de documente confirmative pentru deducerea
cheltuielilor, in cazul pldtii prin intermediul cardului bancar corporativ, in
special in cazul cumpériturilor de mici valoare.

4. Mentiondm c# la fnaintarea spre examinare in Parlament a
proiectului de lege urmeazi a se tine cont de urmitoarele aspecte:

- art. 32 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 si art. 58 din Regulamentul
Parlamentului, prevede ci proiectele’ actelor normative inaintate de
deputatii In Parlament se transmit spre avizare Guvernului;

- conform art. 35 al Legii nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, iar dupd
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, autorul completeazi
nota informativé la proiectul de lege cu constatdrile expertizer;

- potrivit normei de la art. § alin.(3!) din Codul fiscal, la elaborarea
proiectelor de acte legislative si normative din domeniul fiscal, care
reglementeazd activitatea de Intreprinziitor, Guvernul Intocmeste actul de
analizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
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inaintate de cétre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare
va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii
aprobate de acesta.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

5.  Cutitlu de informare, tinem s precizdm c4 excluderea obligativititii
utilizdirii stampilei in activitatea agentului economic a fost promovati de
Guvernul Republicii Moldova si adoptatd de Parlament prin Legea nr.
160/2016. Acesta prevede expres dreptul optional al agentilor economici de
a utiliza/aplica sau nu stampila in activitatea lor. Totodati aceasta riméane
obligatorie pentru autoritétile publice, or acestea reprezintd puterea de stat.
6.  In conformitate cu art.11 alin.(7) din Legea contabilititii si raportirii
financiare nr. 287/2017 si art. 19 din Legea Contabilititii nr. 113/2007,
documentele primare intocmite contin elemente obligatorii prestabilite.
Pentru factura fiscald aceste elemente sunt specificate la art.117 alin.(2) din
Codul fiscal.

In acest sens tinem s# specificim ci potrivit normei de la art. 19
alin.(12) din Legea nr. 113/2007, stampila se aplici dupd caz, in cazul
autoritédfilor publice pentru confirmarea semniturilor la documentele de
casd, bancare si de decontare, datoriile financiare, comerciale si calculate.
In aceiasgi ordine de idei, tinem si concretizdm ci, potrivit Ordinului
Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea formularului tipizat de
document primar cu regim special "Factura fiscal®" si a Instructiunii
privind completarea acestuia nr. 118/2017, de asemenea stampila se aplici
dupa caz.

7.  Astfel, reiesind din cele mentionate supra, retinem c# proiectul de
lege urmeaz3 a fi expertizat de céitre ministerul de resort, or evaluarea si
recunoasterea elementelor contabile se efectueazi in conformitate cu
prevederile LF.R.S. (Standarde Internationale de Raportare Financiard) si
ale actelor normative prevézute la art.11 din Legea nr. 133/2007, iar de
competenfa Ministerului Finantelor tine elaborarea, examinarea,
aprobarea gi publicarea formularelor de documente primare, registre
contabile si norme metodologice de intocmire si utilizare a acestora.

8. LaArt. I pct. 1 din proiect, textul "raporturile civile" urmeazi a fi
substituit cu textul "raporturile fiscale ", or potrivit prevederilor art. 1 din
Codul fiscal, acesta reglementeazi totalitatea raporturilor fiscale, iar
notiunile §i prevederile prezentului cod se aplicd in exclusivitate in limitele
relatiilor fiscale si ale altor relatii legate de acestea.

9. Totodata, cat priveste completarea continutului pet. 40 al art. 5 din
Cod prin care se urméreste a fi completat potrivit Art. I din proiect,
refinem despre necesitatea examindrii suplimentare privind incadrarea
juridicd in unitatea de concept a notiunii de "echipamente de casd si
control”,

10. Proiectul de lege contine si deficiente de tehnica legislativd, motiv
pentru care, acesta necesité a fi revizuit intru ajustarea la prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



- in scopul respectdrii tehnicii legislative, retinem necesitatea
schimbdrii formulei dispozitiei introductive de la Art. I si Art. IT din
proiect. Pentru exprimarea normativi a intentiei de modificare a actului
normativ se va indica expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisi se formuleazi utilizaindu-
se sintagma ,se modificd dupd cum urmeazd:”, urmati de redarea
modificérilor, prin urmare cuvintul "completdrile” urmeazi a fi exclus;

- de asemenea, cdnd unitatea lingvistici se introduce la final, sau cind
un element structural se completeazd cu unul sau mai multe elemente
structurale subsumate se utilizeazi verbul "se completeazd”, astfel la pct.
1 al Art. I, formula introductivi a dispozitiei de modificare va avea
urmatorul cuprins: "La articolul 5 punctul 40 se completeazd cu textul";

- in cazul operatiunii de completare cu un element structural nou se va
utiliza sintagma ,,... se completeazd cu ... cu urmditorul cuprins”. Respectiv
la pet.2 al Art. I din proiect, formula introductivi va avea urmitorul
cuprins: "Articolul 24 se completeazd cu alineatul (10 1) cu urmditorul
cuprins’;

- norma derogatorie redatd la pct. 2 al Art. I din proiect ce presupune
excluderea limitei de deducere a cheltuielilor ordinare i necesare suportate
de contribuabili pe parcursul perioadei fiscale neconfirmate documentar la
pldtile achitate prin intermediul cardului bancar de plati de afaceri
(business), In opinia noastra poarti un caracter discriminatoriu in raport
cu alfi contribuabili, care in activitatea sa nu utilizeazi plitile prin
intermediul cardului bancar;

- tot aici, {inem s ateniionim c pentru a fi in corespundere cu
terminologia fiscald termenul "cardul bancar de platd de afaceri
(business)" urmeazi a fi corelat cu notiunea redats la art. 5 pct. 40 1) ce
defineste "instrumentul de plati";

- propunerea de la pet. 3 al Art. I nu corespunde cerintelor de claritate
si accesibilitate a normelor juridice. Capitolul 102, Titlul II din Codul fiscal
reglementeazd regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfisoari activititi
independente, se aplicd numai activititilor independente desfisurate in
domeniul comertului cu aminuntul (cu exceptia mérfurilor supuse
accizelor). Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice rezidente care, firi
a constitui o form& organizatorico-juridici pentru desfisurarea activittii,
obfin venituri din activitd{ile independente desfisurate in domeniul
comertului cu aménuntul (cu exceptia mirfurilor supuse accizelor), cu
exceptia activititilor mentionate la art.88, 9o si 9ot din Cod fiscal, in sumi
ce nu depdseste 600 000 lei intr-o perioads fiscali.

Obiect al impunerii este venitul din activitdfi independente obtinut
in perioada fiscala de declarare.

Dreptul la aplicarea regimului fiscal reglementat se realizeazi prin
cererea depusd de cétre contribuabil la subdiviziunea Serviciului Fiscal de
Stat.

Cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, dar
nu mait putin de 3000 de lei.



In prima perioad fiscald, contribuabilul este in drept si diminueze
suma impozitului pe venit datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru
procurarea (achizitionarea) echipamentului de casi si de control utilizat in
activitate.

Tinem sa specificim cd majorarea acestei limite a venitului in cazul
utilizirii exclusive a instrumentelor de platd la acceptarea platilor pentru
valoarea mérfurilor livrate va denatura conceptul regimului juridic stabilit
la acest Capitol. Stabilirea regimului simplificat privind impozitul pe venit
persoanelor fizice care obtin venituri din activititi independente, are drept
scop sustinerea persoanelor fizice in vederea initierii propriei afaceri,
urmdrindu-se dezvoltarea In continuare a acesteia intr-o alti formi
organizatorico-juridicd stabilitd de legislatia in vigoare, reprezentand o
treaptd intermediard a afacerii.

In aceeasi ordine de idei In ceea ce priveste concordanta normei
propuse la pct. 3 art. I (enuniul al doilea) constatim necesitatea
corobordrii acesteia cu dispozitiile generale privind rispunderea pentru
Incdlcari fiscale reglementate in Codul fiscal.

- la pet. 4 al Art. I din proiect, pentru un spor de claritate, retinem ci
norma de trimitere la lit. d) urmeaz3 a fi precedati de alineatul, articolul
din Cod la care se face trimiterea. Totodat¥, tinem si atentionim c prin
excluderea prepozitiei "sau" din redactia initiald a lit. a) alin.(10) al art. 102
din Codul fiscal, subiectul impozabil este impus si cumuleze toate cerintele
stipulate la lit. a?, a2si b) pentru obtinerea dreptului de deducere a sumei
T.V.A. achitatd sau care urmeazi a fi achitati pe valorile materiale si
serviciile procurate. In aceastd situatie, autorul urmeazi si precizeze
despre intentia urmiriti.

- din redactia alin.(2) al Art. III din proiect, retinem ci norma
propusd la Art. II va avea caracter temporar. Prin urmare, pentru a
corespunde cerintelor de claritate, autorul urmeazi s completeze Nota
informativd a proiectului cu informatiile de rigoare tn acest sens.

De altfel, potrivit normei de la art. 48 din Legea nr. 100/2017
dispozitiile {ranzitorii trebuie si asigure, pe o perioad# determinatj,
corelarea noilor reglementdri cu cele ale actelor normative preexistente,
mentinerea temporard a unor situatii juridice niscute in temeiul vechilor
reglementdri si, dupa caz, si asigure modificarea altor acte normative.

Avand n vedere cd potrivit alin.(1) Art. III din proiect se prezumi ci
intrarea In vigoare a proiectului de lege va surveni la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar perioada de tranzitie necesari
implementdrii dispozitiilor actului normativ si perioada necesard pentru
aducerea legislatiei in conformitate cu noile norme juridice potrivit alin.(3)
al Art. ITX din proiect este de 3 luni din momentul publicirii, recomandidm
aplicarea normei de la art. 56 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, potrivit
cdreia legile care modificd Codul fiscal, Codul vamal siLegea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de
punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal i a legilor ce {in de politica



fiscald, data intrdrit in vigoare trebuie si survind nu mai devreme de
6 luni de la data publicdirii legilor respective.

In concluzie, tinem si atentionim c& din punct de vedere tehnico-
legislativ, textul proiectului nu este accesibil pentru a fi inteles de publicul
larg, iar aplicarea dispozitiilor este neclard in aceasts formuld, prin urmare
se recomandd revizuirea acestuia Intru asigurarea respectarit principiul
accesibilittii, fapt enuntat sila art. 3 din Legea nr. 100/2017.

Suplimentar, {inem si precizim ci incepand cu 1 ianuarie 2022 si
pind la momentul actual in cadrul Parlamentului au fost inregistrate mai
multe inifiative legislative care privesc amendarea Codului fiscal (nr.
18/27.01.2022;  nr. 32/08.02.2022; nr. 37/09.02.2022; nr.
47/22.02.2022). In acest sens, potrivit art. 56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, comisia sesizatd in fond poate propune comasarea acestora
pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, iar referitor la oportunitatea examinrii acestuia,
mentiondm cd aceasta {ine nemijlocit de competenta Parlamentului, tinAnd
cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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