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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.719/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr, 174/2018

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, inaintat cu
titlu de initiativa legislativd (nr. 363 din 28 septembrie 2022) de citre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este Tnaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul de lege are drept scop asigurarea previzibilititii si claritétii
prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 (in continuare — Codul serviciilor media audiovizuale), evitarea
interpretédrilor diferite si aplicarii neuniforme a normelor legale, precum si
ajustarea cadrului normativ existent la realitatile actuale.

Cu titlu general, evidentiem cé, din punctul de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, proiectul se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate politicii europene In domeniul societétii
informationale si mass-mediei, pe segmentul legislativ al reglementarii
serviciilor media audiovizuale.

Mentiondm ca apropierea legislatiel nationale la prevederile Conventiei
UNESCO din 2005 asupra protectiel si promovirii diversitatii expresiilor
culturale si transpunerea dispozitiilor Directivei 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) sunt importante in contextul
realizarii obligatiillor Republicii Moldova ce rezultd din titlul IV ,,Cooperarea
economicd si alte tipuri de cooperare sectoriald”, capitolul 25 ,,Cooperarea in
domeniul culturii, al politicii audiovizuale si al mass-media” si anexa XIV din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alté parte.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale a constituit obiect al transpunerii
la nivelul legislatiei nationale de profil prin Codul serviciilor media
audiovizuale.
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Directiva 2010/13/UE este actul legislativ UE de baza care reglementeazi
furnizarea serviciilor mass-media audiovizuale, iar obiectivul sdu principal
constd in garantarea circulafiei libere si echitabile pe piata unicd europeana,
indiferent de modul de distributie (canale TV traditionale, video la cerere,
internet etc.), a serviciilor i productiilor mass-media audiovizuale.

In urma analizei comparative a dispozitiilor actului national si actelor
europene mentionate supra, subliniem cd proiectul examinat asigurd respectarea
principiilor directoare ale Conventieit UNESCO din 2005 asupra protectiei si
promovarii diversitdtii expresiilor culturale, privind diversitatea culturala,
accesul echitabil, protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale.
Totodata, proiectul introduce un set de miasuri de consolidare a independentei,
asigurare a transparentei activitatii Consiliului Audiovizualului, precum si a
activitdtii de supraveghere si control, norme de creatie nationald, ce nu contravin
dispozitiilor din Directiva 2010/13/UE.

Totusi, remarcdm cd punctul 1 (articolul I} din proiect, care modificad
notiunea de ,,comunicare comercialda audiovizuald”, prin includerea exceptiei
privind mesajele de autopromovare ale furnizorului de servicii media
audiovizuale si ale programelor audiovizuale ale furnizorilor de servicii media
audiovizuale, gi punctul 13 privind excluderea dreptului furnizorilor de servicii
media de a difuza comunicéri comerciale audiovizuale In scopul autopromovirii
nu corespunde definitiei de ,,comunicare comerciald audiovizualad” previzuta de
articolul 1 alineatul (1) litera h) din Directiva 2010/13/UE, care nu contine o
astfel de exceptie.

Potrivit articolului citat, ,,comunicatie comerciald audiovizuala” inseamna
imaginea cu sau fard sunet care este destinatd sd promoveze, direct sau indirect,
bunurile, serviciile sau imaginea unei persoane fizice sau juridice care desfisoara
o activitate economici. Imaginile respective insotesc sau sunt incluse Intr-un
program 1n schimbul unei plati sau retributii similare sau Tn scopul
autopromovérii. Formele de comunicatii comerciale audiovizuale includ, printre
altele, publicitatea televizatd, sponsorizarea, teleshoppingul si pozitionarea de
produse.

Mai mult decat atét, potrivit alineatului (96) din preambulul Directivei sus-
citate, ,este necesar si se specifice cu claritate faptul cd activititile de
autopromovare reprezintd o forméa specifici de publicitate in cadrul careia
emitatorul isi promoveazi propriile produse, servicii, programe sau canale. In
special, avanpremierele cuprinzand fragmente din programe ar trebui privite ca
programe in sine”.

In acest context, se recomandi inliturarea tuturor discrepantelor dintre
reglementarile nationale si cele ale Uniunii Europene privind comunicarile
comerciale audiovizuale In scopul autopromovirii, In caz contrar, acestea vor
genera aparifia unor norme incompatibile cu dispozitiile actului UE, care, in
rezultat, vor afecta gradul de compatibilitate atins prin Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.
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La articolul I:

Completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care se
insereazi cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnici legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Prin urmare, cu referire la punctul 1,
precum si 1n alte puncte din proiect, in dispozitiile de modificare se vor exclude
cuvintele ,,in final”, deoarece acestea sunt inutile.

Cu referire la punctul 2, se propune excluderea dispozitiilor punctului
respectiv din proiectul de lege. Cuvintele ,,51 nu este stabilit Tn alt stat care a
ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd” ar
rezulta din dispozititle alineatelor (34) si (35) din preambulul Directivei
2010/13/UE, care prevede cd ,,un singur stat membru ar trebui si aiba jurisdictie
asupra unui furnizor de servicii mass-media audiovizuale”.

La punctul 3:

- In dispozitia propriu-zisd de modificare, textul ,,cu alineatul (1/1)” se va
substitui cu textul ,,cu alineatul (1')”;

- cu referire la formularea propusd pentru articolul 4 alineatul (7), se
recomandi substituirea cuvantului ,,realizate” cu cuvintele ,,locale difuzate”;

- textul ,,alineatul (8) se exclude” se va substitui cu textul ,,alineatul (8) se
abrogd”. Mentiondm ca, potrivit normelor tehnicii legislative, pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza
cuvintele ,,se abrogd”, si nu ,,se exclude”. Cuvintele ,,se exclude” se utilizeaza
doar 1n cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii (observatie valabila si
pentru articolul I punctul 10).

La punctul 6, redactia propusd pentru articolul 19 alineatul (4) se
recomandd a fi completatd cu cuvintele ,care pot difuza filme pentru copii
dublate sau sonorizate in limba minoritétii respective”. Aceastd completare se
propune pentru a aduce o precizie ca furnizorii care se adreseazd comunitatilor
din unitatile administrativ-teritoriale in care o minoritate etnicd reprezinti o
pondere majoritard au obligatia si difuzeze filme pentru copii dublate sau
sonorizate Tn limba roména sau In limba minoritétii respective.

La punctul 7:

- textul ,la litera g), textul ,,g)” se substituie cu textul ,,h)” se va exclude.
Mentiondm cé, potrivit conditiilor generale de modificare a actului normativ,
numarul sau litera cu care este insemnat un element structural din actul normativ,
chiar si in cazul abrogérii acestuia, nu se atribuie altor elemente structurale din
sirul dat (observatie valabila si pentru punctul 8, in partea ce tine de modificarea
alineatului (4) din articolul 25 (substituirea insemnérii literei n) cu litera o),
precum si pentru punctul 14, In partea ce tine de modificarea alineatelor (4) s1 (5)
din articolul 62 al Codului serviciilor media audiovizuale);

- redactia propusa pentru articolul 21 litera g) se va insemna cu litera h),
iar abrevierea ,,CA” se va substitui cu cuvintele ,aprobat de Consiliul
Audiovizualului”.

La punctul 8:
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- In dispozitia propriu-zisd de modificare, textul ,,(3/1 -3/3)” se va
substitui cu textul ,,(3Y)-(3%);

- cuvintele ,,participantului la concurs” din dispozitiile literelor a) si f) ale
articolului 25 alineatul (3') recomanddm a fi substituite cu cuvantul
,,solicitantului”;

- din redactia propus# pentru articolul 25 alineatul (3') litera d), textul
wart. 4 alin. (1)-(2) si (6)-(10), art. 5, art. 6, art. 19 alin. (1)-(2) si (5) —(6)” se va
substitui cu textul ,art. 4 alin. (1), (2) si (6)-(10), art. 5, 6, art. 19 alin. (1), (2),
(5) 51 (6)7;

- se propune excluderea textului ,sursele exterioare de programe
audiovizuale;” din articolul 25 alineatul (3') litera d) si a textului ,, , rezultatele
investigarii interesului populatiei fati de proiect” din articolul 25 alineatul (3")
litera f); '

- cu referire la redactia propusi pentru articolul 25 alineatul (3%),
recomanddm excluderea textului ,, , care se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a consiliului”, deoarece dubleaza
dispozitiile articolului 25 alineatul (2) si articolului 80 alineatul (8) din Codul
serviciilor media audiovizuale;

- cu referire la redactia propusi pentru articolul 25 alineatele (3') si (6%),
mentiondm cd nota informativa la proiect nu contine argumente justificative in
partea ce tine de neaplicarea procedurii tacite la examinarea cererii de eliberare a
licentei. Aspectul privind aplicarea sau neaplicarea aprobirii tacite se va examina
suplimentar si prin prisma principiului de reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, statuat la articolul S litera g) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, care prevede
aprobarea tacitd In cazul depasirii de catre autoritatea emitentd a termenului
stabilit de lege pentru eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului permisiv si in
lipsa unei comunicdri scrise privind suspendarea termenului de examinare a
cereril sau refuzul ei, cu exceptiile previzute de legea in cauzi si de legile care
reglementeaza expres activititile autorizate.

In alti ordine de idei, daca va fi aplicatd procedura aplicarii tacite, se
considerd necesard luarea in considerare a dispozitiilor articolului 6° din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator
si, eventual, completarea corespunzdtoare a articolului 25 cu aspectele date
raportate la aprobarea tacité a licentei de emisie.

La punctul 9, pentru buna interpretare a modificarilor operate In articolul
26 din Codul serviciilor media audiovizuale, considerim oportuni completarea
notel informative la proiect cu argumentele care au stat la baza modificarilor
propuse. In subsidiar, se propune ca articolul 26 alineatul (1) si fie completat cu
dispozitia potrivit céreia ,.cererea se examineazd in termen de 30 de zile de la
data depunerii, dar nu mai tarziu de termenul previzut la alin. (3)”.

La punctul 11:
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Mentiondm c& norma propusid spre completare, in partea ce tine de
informatiile false continute in declaratia pe proprie raspundere, este inutil,
tindnd cont de faptul cid articolul 27 litera d) din Codul serviciilor media
audiovizuale prevede deja cid licenta de emisie este retrasd in cazul In care
furnizorul de servicii media a prezentat Consiliului Audiovizualului informatii
false, care au condus la incélcarea regimului juridic al proprietitii in domeniul
serviciilor media audiovizuale. In acest sens, atragem atentia cd dublajul
normativ este inadmisibil.

Cu referire la prima parte a modificérii ce se referd la faptul ci, daci
Consiliul Audiovizualului nu este instiintat in termen, se aplicd prevederile
articolului 27 litera d), se considera ca termenul prevazut la articolul 28 alineatul
(11) din Codul serviciilor media audiovizuale urmeazd si fie corelat cu
prevederile articolului 25 alineatul (5) din actul normativ citat, potrivit cérora
»furnizorii de servicii media au obligatia sd solicite n scris acordul Consiliului
Audiovizualului pentru orice modificare In documentele si in datele declarate
prevazute la alin. (4) lit. c)-e). In cazul adoptarii deciziei favorabile solicitarii,
modificérile in continutul licentei de emisie sunt efectuate cu titlu gratuit”, iar
alineatul (4) litera c) prevede ci licenta de emisie contine ,,datele de identificare
ale actionarilor si ale asociatilor pana la nivel de persoani fizici sau juridicd, cu
exceptia actionarilor si asociatilor care sunt societati pe actiuni cu actiuni la
purtétor sau listate la bursele de valori internationale”.

Totodatd, se considerd ci stabilirea sanctiunii privind retragerea licentei de
emisie doar pentru incélcarea termenului prevazut la articolul 28 alineatul (11)
din Codul serviciilor media audiovizuale este una disproportionati, mai ales In
cazul In care persoana fizica sau juridicd a incélcat termenul previzut de 2-3 zile,
insd modificarea actionarilor/proprietarului beneficiar nu a dus la incilcarea
regimului juridic al proprietétii Tn domeniul serviciilor media audiovizuale.

La punctul 12, al treilea enunt se recomandd a fi revizut, deoarece in
varianta prezentatd este ambiguu.

La punctul 14, autorii propun modificarea articolului 66 din Codul
serviciilor media audiovizuale In vederea acordarii dreptului furnizorilor publici
de servicii media (Compania ,,Teleradio-Moldova” si Compania ,,Gagauziya
Radio Televizionu) de a difuza comunicédri comerciale audiovizuale. Cu alte
cuvinte, furnizorilor publici de servicii media urmeazi si li se permita difuzarea
tuturor formelor de publicitate, cu exceptia teleshoppingului.

Propunem examinarea suplimentard a oportunititii acestei modificari din
urmaétoarele considerente.

Potrivit articolului 41 din Codul serviciilor media audiovizuale, furnizorul
public national de servicii media se constituie din subventii de la bugetul de stat.
Potrivit articolului 81 alineatul (2) din actul normativ citat, subventiile de la
bugetul de stat se stabilesc anual, prin legea bugetului de stat, si reprezinti
volumul subventiilor de la bugetul de stat aprobat pentru anul precedent, indexat
cu indicele preturilor de consum din ultimul an bugetar executat deplin.
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Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021, pentru acest
an Companiei ,,Teleradio-Moldova” i-au fost alocate 137 milioane 349 mii de
lei.

Printre efectele adoptarii acestui amendament, care are ca obiect acordarea
furnizorilor de servicii media publici a dreptului de a difuza publicitate, pot fi
enumerate:

1) instituirea conditiilor de concurenta neloialéd intre furnizorii de servicii
media publici si furnizorii de servicii media privati pe piata publicitatii. Astfel,
proiectul de lege in cauzd nu instituie un mecanism al garantdrii concurentei
loiale pe acest segment;

2)instituirea conditiilor de concurentd neloiald pentru audientd intre
furnizorii de servicii media publici si furnizorii de servicii media privati. In acest
context, o asemenea repercusiune va fi In contradictie cu misiunea furnizorilor
publici de servicii media;

3) distorsionarea situatiel mass-media private pe piata publicitétii, care In
conditiile anului 2022 este precara.

Cu privire la propunerile inaintate la punctul 17 (care modificd articolul
82), mentionam ca, potrivit prevederilor articolului 82 din Codul serviciilor
media audiovizuale, membrii Consiliului Audiovizualului sunt remunerati in
conformitate cu legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar. In
acest sens, angajatii din unitatile bugetare finantate integral de la bugetul de stat,
bugetele unitétilor administrativ-teritoriale si bugetul asigurfrilor sociale de stat
se salarizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare Tn sectorul bugetar, respectiv reglementérile propuse cu
privire ]a acordarea indemnizatiei nu pot fi sustinute si cuprinse in prevederile
codului citat.

In acelasi timp, necesitatea stabilirii indemnizatiei in marime de 30% din
salariul de bazi pentru perioada electorald se considerda argumentati insuficient,
intrucat membrii Consiliului Audiovizualului asigura realizarea misiunii conform
atributiilor stabilite in articolul 75 din Codul serviciilor media audiovizuale,
inclusiv prin realizarea atributiilor In perioada electorald. Complementar,
mentiondm ca instituirea unor indemnizatii va implica cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat care nu au acoperire financiara, fapt pentru care, in scopul
promovarii i implementarii propunerilor Inaintate, potrivit avizului suplimentar
al Ministerului Finantelor nr. 07/1-03/143/1430 din 17 octombrie 2022, Consiliul
Audiovizualului urmeazi s estimeze si sd prezinte Ministerului Finantelor
resursele necesare pentru a fi incluse in proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2023, _

Obiectia respectivd este valabild si la propunerea inaintatd la punctul 17
alineatul (3) privind stabilirea pentru membrii Consiliului Audiovizualului cu
domiciliul permanent in afara municipiului Chisindu a indemnizatiei lunare
neimpozabile pentru acoperirea cheltuielilor de transport, in méarime de 40% din
salariul mediu lunar pe economie, intrucét stabilirea selectivd a indemnizatiei
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respective sprijind o abordare inechitabild fata de angajatii din cadrul altor
autoritdti/institutii publice care asigurd deplasarea la/de la serviciu din contul
veniturilor proprii.

Prin urmare, modificérile Tnaintate in punctul 17 nu se sustin si urmeaza a
fi excluse.

La punctul 18, completarea propusd la articolul 83 alineatul (5) litera c)
recomandim a fi exclusi, ca fiind neesentiala.

La articolul II, referitor la stabilirea datei intrérii in vigoare a actului
normativ, urmeaza a se tine cont cd, potrivit articolului 56 alineatul (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd decét peste o lunid de la data
publicérii doar in cazul In care se urméreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii Intre actele normative ori
dac3 existi alte circumstante obiective. in acest context, este necesar ca in nota
informativa sd se justifice, prin argumente concludente, ca prevederile actului
normativ prezentat intrunesc conditiile articolului 56 alineatul (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la nota informativa, mentiondm ci nu este descris impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare
pentru implementarea prevederilor noului act normativ.

Prin urmare, nu se cunosc costurile estimate la punerea In aplicare a
proiectului i nici sursele de finantare a cheltuielilor ce reies din implementare,
cu atdt mai mult cd autorii initiativei legislative mentioneazi ca masurile propuse
urmeaza a fi examinate in procesul de elaborare si aprobare a Cadrului bugetar
pe termen mediu pentru anii 2023-2025.

In acest sens, informam ci Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii
2023-2025 a fost aprobat in sedinta Guvernului din data de 5 octombrie curent,
iar Ministerul Finantelor, la etapa de examinare a politicilor sectoriale parvenite
de la ministerele-lider in contextul elaborérii acestuia, nu a regisit politica
respectivd pe sectorul ,,Culturd”. Mai mult decét atit, nici la etapa elaborérii
proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2023 Consiliul Audiovizualului nu
a prezentat solicitiri de mijloace financiare suplimentare pentru achitarea
indemnizatiilor mentionate in proiectul de lege.

Totodatd, tindnd cont de prevederile articolului II alineatul (1) din
proiectul de lege, constatim cid implementarea acestuia ar putea avea impact
financiar asupra bugetului deja In anul curent, iar aceasta contravine prevederilor
articolului 17 alineatul (2) din Legea finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, conform cérora pe parcursul anului bugetar nu pot
fi puse In aplicare decizii care conduc la majorare cheltuielilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.
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Mai mult decét atdt, mentionim c&, in conditiile majorarii tarifelor la
gazele naturale, energia electricd si termica, precum si gestiondrii crizei
refugiatilor din Ucraina, este dificil a identifica Tn bugetul de stat resurse
financiare disponibile pentru scopuri noi.

Avénd In vedere cele expuse, Guvernul comunicd sustinerea de principiu a
proiectului de lege in cauzi. Totodatd, Guvernul nu sustine modificarile propuse
care au impact financiar asupra bugetului de stat, cu exceptia propunerii de
stabilire a indemnizatiei Tn mérime de 30% din salariul de bazi pentru perioada
electorald. In acest sens, Consiliul Audiovizualului urmeazi si estimeze si si
prezinte Ministerului Finantelor resursele necesare pentru a fi incluse in proiectul
legil bugetului de stat pentru anul 2023.
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INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIJIOBA
ITOCTAHOBJEHMHWE Ne 719

ot 19 oxraopa 2022 r.

Knanmnsy

&

O0 yreep:raeHNH 3aKJIIOYEHH 10 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHH H3meHennii B Kogexe Pecnyonuku MoJizoBa
00 ayANMoBH3yaJbLHBIX Meauaycayrax Ne 174/2018

IIpasutensctso IIOCTAHOBJDIET:

YTBepANTE U NpeAcTaBUTh IlapiaMeHTy 3aKIIOYeHHe 0 MPOEKTY 3aKOHA
o BHecennH u3MeHeHHH B Kogexe Pecny6nrku MongoBa 06 ayIHOBH3yalbHBIX
Menuaycayrax Ne 174/2018.

IIpeMbep-MuHHCTD HATAJBA I'ABPUJINIIA
Konrpacurayer:
MuHHCTp IOCTUIINH Cepmxuy JIMTBUHEHKO
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