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1a projectul cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr. 60 din 14.03.2017)

Comisia drepturile omului §i relafii interetnice a examinat proiectul de
lege nr. 60 din 14.03.2017 cu privire la modificarea yi completarea unor
acte legislative, scopul ciruia este modificarea sistemului electoral prin
instituirea votului pe circumscriptii uninominale.

In cadrul dezbaterii, s-a constatat ca proiectul in cauzi contine o serie
de deficiente care compromite insési conceptul prestabilit.

In art. I al proiectului, se propune amendarea codului electoral cu un
nou temei de incetare a calitifli de deputat — revocarea mandatului. In
aceste condifli este de relatat ci Codul electoral este o lege organicd, care
reglementeazé sistemul electoral gi stabilieste procedurile aferente acestuia,
in temetul art. 72 din Constitutie, pe cind reglementarea calititli de deputat
¢l in general al mandatelor elective este fixatda in normele primare ale Legii
supreme si nu poate fi supusé unor transforméri sau interpretéri prin legl
organice.

Art. 69 al Constituﬂei stabileste univoc temeiurile de incetare a calitatii

de deputat si anume, expirarea lui - care constituie data intrunirii legale a
Parlamentului nou ales, in caz de demisie, de ridicare a manda de

incompatibilitate sau deces.
Constitutia acordda spaiu de manevra pentru dezvoltarea ulterioara

prin lege organicad doar pentru institufia incompatibilitafii, ca temei de
incetare a calitali de deputat. Potrivit art. 70 din Constitugie explicindu-se
sensul incompatibilitaglor cu calitatea de deputat, se admite stabilirea
acestora prin legi organice.

Revocarea mandatulul apare ca un nou temei de incetare a calitatii de
deputat care nu figureaza in norma primara Constitutionala, pe care motiv




2pé stitu ie reglementare. La fel, nu poate fl tratata si
mci ca incompatibmtate pentru cé are o abordare vadit diferita.

Revocarea alesilor locall stabilitd in Codul electoral sau Legea privind
administrafia publica local& nu ar fl un exemplu elocvent in sustinerea tezei
respective, deoarece nici aceastd prevedere nu are un suport constitutional
sau cit de banal n-ar fi, dar Constitufia in genere nu face referinta la
incetarea mandatelor primarilor gi a consiliflor locale. Art. 112 invocé doar
aspecte ce tine de modul de alegere a primarilor §i ale consiliilor locale,
precum si atributiile lor care urmeazé a fi stabilite prin lege.

O altd idee din proiect, care deviazd de la continutul prevederilor

constitufionale este cea din art. 93 alin. (3) in care se propune cid daca
vacanta functiel a aparut in ultimul an pind la expirarea mandatului
Parlamentului, funcfia respectivd nu va fl suplinita.

Potrivit art. 60 din Constitutie, Parlamentul in calitatea sa de autoritate
legislativd este format dintr-un numér constant din 101 deputati. De
asemenea, prin normele constitufionale se stabilesc criterii de valabilitate
pentru unele competente si proceduri exercitate de cétre organul legislativ.
Astfel, adoptarea legilor organice potrivit art. 74 din Constitutie urmeaza a
fi cu votul majoritafii deputatilor alegi. La fel, procedura, de investire a
Guvernului potrivit Art. 98 din Constitutie se efectueaza in baza exercitiului
de vot cu majoritatea voturilor deputatilor alesi §i alte exemple de acest gen
Art. 64 numirea Pregedintelui Parlamentului, Art. 81 punerea sub acuzare a
Presedintelui RM, Art. 143 revizuirea Constitugiei, etc, care prevad
valablilitatea deciziflor in cazul voturilor exprimate de catre majoritatea
deputagilor alegi, din numérul raportat la cel stabilit in art. 60 al
Constitutiei - 101 deputatl, care ramine a fi constant pe intreaga perioada a
legislaturii §i nu variabil.

Pe de o parte se constata neconstitutionalitatea prevederii in raport cu
numérul mandatelor validate, stabilit de Legea supremad, iar pe de alta
parte distorsionarea algoritmului de luare a deciziilor de catre plenul
Parlamentului, fapt care va atrage neconstitufionalitatea actelor adoptate
sub aspect de procedura legislativa.

Cu referire la art. IIl din proiect este de relatat ca propunerea din
alin.(3) presupune o restringere a exercitiului dreptului de vot si a dreptului
de a fi ales, ambele garantate prin dispozitia art. 38 al Constitutiei pentru
tofl cetitenli Republicii Moldova. In cazul in care sistemul electoral
prezentat presupune votarea prin circumscripiii dupa principiu teritorial,
cetitenilor din stinga Nistrului, in temeiul alin.(3) din art. IIl din proiect Ui
se va ingradi exercitarea acestui drept constitutional. Art 54 din
Constitutie, care prevede restringerea unor drepturi sau libertafi, prin
definifie nu ar putea fl invocat in aceasta situatie, deoarece chiar unul




dintre scopurile pentru care se aplici restringerea este mentinerea
integritatii teritoriale a statului.

In acest context, este de relatat cad profectul nu oferd garantii pentru
exercitarea dreptului de vot nici pentru cetatenii de peste hotare, deoarece
lipsesc criteriile de constituire §i delimitare a circumscriptiilor electorale
peste hotare, inclusiv ¢i In art. 291 din Codul electoral la care face trimitere
prolectul.

Totodata, deputatili au remarcat faptul ca in anul 2013 Comisia de la
Venetia a avizat negativ o initlativA legislativiA similara cu privire la
introducerea sistemului de vot uninominal, intrucit tinind cont de cadrul
social general din {ara, existau ingrijorari ca un astfel de sistem ar putea sa
lase spafiu de influente din partea unor oameni de afaceri asupra sferei
politice. La ora actuala situatia nu s-a schimbat, iar concluziile ramin
valabile in continuare.

Urmare a dezbaterii, conceptul profectului nr. 60 din 14.03.2017 nu a
fost sustinut, §i cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinia, s-a decis
respingerea initiativei respective.

Vladimir TURCAN,
Pregedintele Comisiei



