PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin, (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Amendamentul nr.1 la Acordul
de credit dintre Republica Moldova si Banca Internaionald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si la Acordul de finantare dintre Republica Moldova
si Asociafia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizérii Proiectului
si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.113
din 26 februarie 2020.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea amendamentului
n Parlament se desemneazd Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Cu stimd,

/7- Igor DODON

Anexe.

1. Copia demersului Guvernului — una fild.

2. Hotdrirea Guvernului nr. 113 din 26 februarie 2020 — 2 file.
3. Proiectul de lege — 2 file.

4. Argumentarea necesitdtii ratificdrii — 4 file.

5.Copia certificatd si traducerea oficiald (certificatd) — 10 file.
6. Avizele autoritdfilor de resort -7 file.

7. Tabelul de sintezd — 3 file.
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Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedinte al Parlamentului




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Nr.21-05-_7/#3€ Chisinzu 26.02.2020

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

In temeiul art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si art.14
alin.(2) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr.1 la Acordul de credit dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si la Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizdrii Proiectului de ameliorare a competitivitatii II (PAC 1II),
semnate la 15 iulie 2014, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 113 din 26
februarie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege - 2 file;
2. Proiectul de lege privind ratificarea tratatului international - 2 file;
3. Copiile certificate de pe textul tratatului international - 10 file;

3. Argumentarea necesititii - 4 file;

4. Avizele autoritatilor publice centrale - 7 file;

5. Tabelul divergentelor - 3 file.

Secretar general adjunct al Guvernulmman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.113
din 26 februarie 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr. 1 la Acordul de credit dintre Republica Moldova
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si la Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de ameliorare
a competitivititii II (PAC II), semnate la 15 iulie 2014

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul de credit
dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare si la Acordul de finanfare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de ameliorare a
competitivitatii II (PAC II),-semnate la 15 iulie 2014.

ION CHICU
Ministrul economiei
si infrastructurii Anatol Usatii
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 ]la Acordul de credit
dintre Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie si
Dezvoltare si la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
de ameliorare a competitivitatii I (PAC II)

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Amendamentul nr. 1 la Acordul de credit dintre
Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si
la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare 1n vederea realizarii Proiectului de ameliorare a

VR

Art. 2. — Guvernul si alte institutii ale statului vor Intreprinde masurile
necesare pentru realizarea prevederilor Amendamentului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bancii Mondiale ratificarea Amendamentului mentionat.

Art. 4. - Prezenta lege intré 1n vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA NECESITATII
privind oportunitatea ratificirii Amendamentului nr.1 la Acordul de credit dintre
Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare si la
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociafia Internationali pentru
Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de ameliorare a competitivititii 1X (PAC 1I).

A, Descrierea tratatului

Informatii generale. Amendamentul nr.1 la Acordul de credit dintre Republica Moldova gi Banca

Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD 8400) si la Acordul de finanfare dintre

Republica Moidova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (IDA 5509) in vederea realizirii.
solicitarea Guvernului ca urmare a discutiilor in cadrul misiunilor de monitorizare a PAC II privind

necesitatea restructursrii PAC I1 Tn esenta sa, proiectul de amendament cuprinde propuneri minore

de modificare a Acordurilor, fird afectarea scopului si obiectivelor PAC II.

Informatii privind continutul tratatului.

Scopul Amendamentului la Acordurile de finantare sus-mentionate prevede restructurarea PAC 11
cu scopul de a obtine un impact mai mare al activititilor acestuia.

Aceasta este prima restructurare a PAC II, fiind determinati de urmétoarele cauze:

) reorganizarea guvernamentald din 2017 si schimbarea ministerelor gi a altor agentii cheie,
au Incetinit ritmul implementare a proiectului la toate componentele;

(ii)  ajustarea aranjamentelor de implementare §i a unor indicatori din Cadrul de rezultate al
PAC I ca urmare a restructurfirii guvernului (inclusiv pentru indicatorii pe performantd din
matricea finantarii in bazi de rezultat - DLI), precum gi ca urmare a reorganizirii Organizatiei de
Promovare a Investitiilor si Exporturilor (MIEPO) in Agentia de Investitii;

(iii)  ritmul lent de debursiri, in special ia linia de credit datorati participérii limitate a bancilor
comerciale gi intArzierilor in stabilirea unei rate a dobénzii competitive pe piaté;

(iv)  necesitatea extinderii proiectului pentru a putea implementa In mod corespunzitor si
integral activititile rimase si a realiza obiectivele stabilite (PDO);

(v)  intdrzierile temporare rezultate din alegerile parlamentare din februarie 2019.

Un beneficiu suplimentar de la extinderea gi restructurarea proiectului este mai mult timp pentru a
putea evalua impactul granturilor de co-finantare asupra beneficiarilor fatd de grupul de control.

B. Analiza de impact

Informatii generale. Acordurile de Finantare (Credit — BIRD 8400 si finantare - IDA 5509) pentru
derularea PAC 1I au fost semnate intre Republica Moldova si Banca Mondiald la 15 iulie 2014.
Ambele acorduri au fost ratificate pe data de 21 iulie 2014 de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea 165 si Legea 166 si ulterior promulgate de Pregedintele Republicii Moldova prin
Decretul 1270-V1I si Decretul 1271-VII din 31 iulie 2014.

Ambele Acorduri de finantare sunt destinate pentru realizarea PAC II, avand ca obiective de bazi
sporirea competitivitdtii la export a intreprinderilor din Moldova si reducerea constringerilor ¢i a
poverii cadrului de reglementare asupra mediului de afaceri.

Principalele modificari cuprinse in Amendament se referd la:
Acordul de finantare IDA 5509



1) Ajustarea matricei de finantare in bazi de rezultat (anexa 4 la Acordu), in legéiturd cu:

a) extinderea termenului de implementare a PAC II pind la 30 iulie 2021 (notificarea BM din
20 iunie 2019) si o

b) redactareaa doi indicatori de performanti, in special (i) indicatorul nr.1 ce tine de stabilirea
si monitorizarea performantei autoritifilor publice cu functii de reglementare a mediului de
afaceri si (ii) indicatorul nr.4 aferent implementirii §i monitorizirii §i evaludrii MIEPO, care
urmare a reorganizarii guvernamentale din 2017 a fost restructuratd in Agentia de Investitii.

2) Cuvéntul ,,MIEPO” pe tot textul Acordului de finantare se substituie cu ,,Agentia de
Investitii”. Respectiv, notiunea ,,MIEPO” se exclude din anexa la Acordul de finanfare si se
substituie, in ordine alfabeticd, prin nofiunea ,,Agentia de Investitii” cu urmitorul confinui:
»Agentia de Investitii inseamn# Agenfia, creatd in temeiul Hotérdrii Guvernului Republicii
Moldova nr. 322 din 17 aprilie 2018, a Beneficiarului sau a oricérui succesor al acesteia.”

Acordul de credit (BIRD 8400)

1 Cuvéantul ,,MIEPO” pe tot textul Acordului de credit se substituie cu ,,Agenfia de
Investitii”. Respectiv, notiunea ,,MIEPO” se exclude din anexa la Acordul de finanfare si se
substituie, Tn ordine alfabeticd, prin nofiunea ,,Agentia de Investitii” cu urmétorul continut:
»Agentia de Investifii inseamnd Agentia, creatd in temeiul Hotirdrii Guvernului Republicii
Moldova nr. 322 din 17 aprilie 2018, a Debitorului sau a oricirui succesor al acesteia.”

Aspectul politic, cultural si social.

Ratificarea Amendamentului va contribui la implementarea cu succes al Proiectului de ameliorare

a competitivitatii I (PAC II), avind ca obiective de bazi sporirea competitivititii la export a
intreprinderilor din Moldova si reducerea constringerilor si a poverii cadrului de reglementare.

Aspectul economic si de mediu.

Amendamentul va contribui la implementarea depliné cu succes a PAC 1I, avind ca obiective de
si a poverii cadrului de reglementare.

Odati cu punerea n aplicare a Amendamentului, PAC II va putea relua unele activititi stopate, in
special ce {in de sustinerea Agentiei de Investitii, precum si va oferi in continuare suport
Guvernului 1n realizarea programului de reforme in domeniul mediului de afaceri si a politicilor
de competitivitate.

Aspectul normativ. Amendamentul propus la Acordul de credit §i Acordul de finantare nu intré
in contradictie cu cadrul legislativ existent gi este In unison cu tratatele internationale la care
Republica Moldova face parte (tratatele sunt compatibile cu alte instrumente, deja intrate in
vigoare pentru Republica Moldova).

Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Amendamentului nu necesitd
intreprinderea mésurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi. Implementarea PACII
se asigurd de citre Unitatea de Implementare a Proiectului Ameliorarea Competitivitatii,
subordonati Ministerului Economiei si Infrastructurii, in conformitate cu Hotdrarea Guvernului

nr.895 din 25.08.2005.

Aspectul financiar. Amendamentul in cauzi nu prevede atragerea resurselor adifionale de Ia
creditor si nici modificarea conditiilor de finantare din partea AID si BIRD, ci urmdareste doar
implementarea integrald a obiectivelor stabilite si cresterea eficacitétii resurselor alocate de Banca
Mondiala prin Acordurile initiale.

Costul total al PACII constituie echivalentul sumei de 45,0 mil dolari SUA, din care: imprumutul
acordat de citre BIRD in valoare de 30 mil dolari SUA si creditul AID in valoare de 15 mil dolari
SUA (9,7 mil DST).



La situatia din 30.09.19 suma totald debursati in cadrul PACII a constituit circa 31,9 milioane
USD sau 70,9% din bugetul total aprobat. Rata de debursare pe Linia de Credit (fmprumutul IBRD
# 8400-MD) continui sd prevaleze in implementarea proiectului, si la 30.09.19 a constituit 78,9%.
In acelasi timp, rata de debursare a resurselor de credit IDA a ajuns la cota de 62% din totalul
resurselor IDA,

Conform Acordului de finantare (IDA 5509-MD) in cadrul PACII pentru a susfine reformele si
obiectivele stabilite la componentele “Reforma regulatorie” gi “Dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii” este previzuti finanfarea bazati pe rezultate (RBF) Tn sumi totald de 3,0 mil dolari
SUA. Aceasta se deburseazi in functie de indeplinirea celor 4 indicatori de performants previzuti,
conform Planului de actiuni agreat cu BM, care evalueazi progresul pe indicatorii de performanti
in trei etape pe parcursul implementirii proiectului i anume la finele anului 2015, 2017 si 2019.
Fiecare indicator valoreazi echivalentul a circa 250 mii dolari SUA, astfel valoarea anuali a
finantarii in bazi de rezultate echivaleaza cu 1 mil dolari SUA. La finele fiecirei etape de evaluare,
resursele date sunt debursate de cétre Ministerul Finantelor In calitate de suport bugetar si
transferate direct in contul bugetului de stat. Cumulativ de la inceputul proiectului si pani in
prezent, suma debursatd ca finantare bazata pe rezultate din contul PACII constituie 1,6 milioane
USD sau circa 59% din bugetul total previzut la aceasts categorie. in prezent, sunt initiate
activitatile cu privire la actualizarea Planului de actiuni pe anii 2019-2020, luind in considerare
ajustdrile previzute de amendamentul la Acordurile de finanfare, care urmeaz3 a fi promovat si
aprobat in timpul apropiat.

Aspectul temporar., Prezentul Amendament se va aplica pe perioada de implementare a
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C. Analiza oportunititii ratificirii.

Modificarea Acordurilor mentionate §i semnarea Amendamentului a fost aprobati prin
urmétoarele documente;

- Decretul nr. 1393-VIII din 18.12.2019 pentru initierea negocierilor gi aprobarea semnirii
Amendamentulul nr.l1 la Acordul de credit dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii Proiectului de
ameliorare a competitivititii Il (PAC II), publicat In Monitorul Oficial nr.388-392/314 din
27.12.2019 s

- Decretul nr. 1394-VIII din 18.12.2019 pentru initierea negocierilor si aprobarca semndrii
Amendamentuiui nr.1 la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de ameliorare a

Totodatd, menfiondm cé din motive procedurale indelungate, precum §i avind in vedere timpul

restrins rdmas pentru intrarea In vigoare a modificérilor la acordurile mentionate, Banca Mondiald
. s . e P

a insistat pe semnarea unui singur document de amendament pentru ambele acorduri,

Prin urmare, la data de 30 ianuarie 2020, la Chisindu, dl Serghei PUSCUTA, Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor, 2 semnat Amendamentul nr.1 la Acordul de credit dintre Republica
Moldova si Banca Internafionald pentru Reconstructie si Dezvoltare gi la Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociafia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului de ameliorare a competitivitafii II (PAC II).



Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.11 al Legii privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr.595-XIV din 24.09.1999, pentru a intra in vigoare, Amendamentul urmeazi a fi supus
ratificdrii de citre Parlamentul Republicii Moldova.

Prezentul Amendament va intra in vigoare dupi:

(a) primirea de citre Bancd / Asociatie a: (i) originalului contrasemnat; si (i) dovezii ci executarea
i transmiterea Amendamentului este autorizatid, fiind indeplinite procedurile legale interne,
necesare pentru intrarea In vigoare; si

(b) expedierea de catre Bancd / Asociafie Republicii Moldova a notificérii privind primirea si
acceptarea dovezilor.

In contextul celor invocate, si in scopul facilitarii amendirii acordurilor sus-numite, precum si
pentru a evita tergiversarea intriirii in vigoare a Amendamentului mengionat, se considerd oportuna
si se propune ratificarea Amendamentului nr.1 la Acordul de credit dintre Republica Moldova §i
Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare si la Acordul de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare In vederea realizéirii Proiectului de
ameliorare a competitivitatii II (PAC II).

Secretar de stat M Iuliana DRAGALIN



