AMP 01/ nr.lo2-123

Republicii Moldova 18. 10. 2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797/1996, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativi, proiectul de
lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.

152 din 17.07.2014

Anexd:
1. Proiectul de lege — 2 file;
2. Nota informativd — 8 file. SECHETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICHI MOLDOVA
D.D.P.Nr. 207
s 0 20eC7

Ora

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
ANGELA MUNTEANU-POJOGA

Shhwaicr Eagon

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu _ info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



Proiect

PARIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17.07.2014

- Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. ~ Codul educatiei nr. 152/2014, publicat la 24.10.2014 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 319-324 art. 634, cu modificirile

si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:
Articolul 3.Notiuni principale

-dupd definitia notiunii ,alternative educationale” se completeazd cu

urmatoarele definitii:

“ Bullying- este o formd de agresivitate care se manifestd in relatiile dintre
copii si se referd la acele comportamente prin care un copil sau un grup de
copii rdneste, dduneazd, provoacd suferinti, neputinti, aduce prejudicii
demnititii personale in mod intentionat §i repetat pentru a obtine beneficii
sociale : statut, putere, influenta in grupul de semeni, prestigiu, popularitate
in conditiile in care intre copilul/grupul care raneste si copilul ranit exista un
dezechilibru de putere. Acest tip de agresivitate se desfdsoard in relatiile
dintre frati, in unititile de Invatdmant si in toate spatiile destinate educatiei

si formarii profesionale;

(Bullying fizic, Bullying verbal, Bullying emotional/relational, Bullying
sexual, Bullying cibernetic)

Articolul 7.Principiile fundamentale ale educatiei



-litera h) dupid cuvantul egalititii, se completeazd cu urmaéatorul text ,si
nediscrimindrii”
-se introduce o noua literd cu urmétorul continut:” r)principiul nonviolentei”

Articolul 157, se completeaza cu urmatorul continut:

,0) - in termen de 12 luni de zile de la intrarea in vigoare a acestor modificdri
va elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in

vigoare in concordanti cu aceasta.

»£) -va aduce actele sale normative In concordanti cu modificérile actuale si
va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare

a acestuia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa |
pentru modificarea pentru modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014

~ Angela Munteanu-Pojoga

borarea proiectului ‘de 'act
arite @ - a . L

In Republica Moldova 86,8% din totalul elevi - lor claselor a VI-a — XII-
a sunt afectati de bullying. Influenta bullying-ului asupra elevilor este
diferitd: unii dintre elevi devin victime ale bullying-ului, altii agresori
sau martori. O parte dintre elevi nu se incadreazd doar intr-un singur
grup din cele nominalizate mai sus, ei fiind, uneori, victime, alteori,

martori ai situatiilor de bullying, in unele cazuri, agresori.

Pracﬁc, fiecare al 3-lea adolescent, participant la ultimul studiu realizat
de UNICEF, in diferite situatii, a fost si victim4, si martor, si agresor
(34,3%). Aceasta categorie de adolescenti este mai frecventd in mun.
Chisindu. Fiecare al 4-lea elev (26,2%) este victim4 a bullying-ului si a
asistat la situatii de bullying asupra altor copii. Situatiile date sunt mai
frecvente in rindul fetelor si al elevilor din clasele gimnaziale. Ponderea
elevilor, care se afld doar intr-o singuri ipostaza, in cazurile de bullying,
este redusi: 11,0% sunt doar martori, 8,5% sunt doar victime si 0,9%

doar agresori.

Consecihtele bullying-ului sunt multiple. Una dintre primele
consecinte ale bullying-ului este lipsa dorintei de a merge la scoali.
31,2% dintre elevi au mentionat lipsa dorintei de a merge la scoald, din
cauza colegilor, cel putin, o singurd dati, pe parcursul anului precedent
. Sitlia’;ia data a fost, frecven:c, Intidlnita In cazul victimelor — 39,3%,

agresorilor — 37,6% si martorilor — 35,6%.




Fiecare a 4-a victima si fiecare al 4-lea agresor al bullying-ului nu a dorit
si meargd la scoald, din cauza colegilor, de mai multe ori, pe parcursul

anului precedent.

Datele indica cd 4 din 10 elevi, pe parcursul anului 2019 , au simulat o
| boald sau s-au preficut bolnavi pentru a nu merge la scoal3. Astfel de
situatii au fost mai frecvente in ridndul agresorilor, victimelor si

martorilor bullying-ului .

Cel mai ingrijorator este faptul ca aproape 1 din 4 elevi au mentionat ci
a avut situatii cand si-ar fi dorit sd nu mai trdiascd, din cauza unor
lucruri care s-au intAmplat la scoald sau pe Internet. Atit victimele, cit
si agresorii bullying-ului sunt afectati, Intrucét 3 din 10 victime si 3 din

10 agresori au avut ganduri suicidale, cel putin, o singura data.

Specialistii au semnalat complexitatea consecintelor bullying-ului
asupra celor trei categorii de actori (agresori, victime, martori), dar si

faptul ca exista consecinte pe termen scurt si pe termen lung.

Consecintele pe termen scurt: sciderea motivatiei pentru a studia,
absenteismul scolar, abandonul scolar, aparitia situatiilor de depresie,
plecarea din institutia de invitamant. Consecintele pe termen lung:
preluarea comportamentelor agresive, formarea comportamentelor
deviante, "aparitia unor probleme de sdnatate mintald, in cazuri

speciale, pot aparea tentative de suicid.
Prin modificarea:
Articolul 3.Notiuni principale

-dupi definitia notiunii ,alternative educationale” se completeazi cu

urmditoarea definitie:

" Bullying- este o formd de agresivitate care se manifestd in relatiile

dintre copii si se referd la acele comportamente prin care un copil sau




un grup de copili raneste, dduneaza, provoaca suferin{i, neputinid,
aduce prejudicii demnititii personale in mod intentionat si repetat
pentru a obtine beneficii sociale : statut, putere, influenta in grupul de
semeni, prestigiu, popularitate in conditiile in care intre copilul/grupul
care raneste si copilul ranit exista un dezechilibru de putere. Acest tip
de agresivitate se desfdsoard in relatiile dintre frati, in unittile de
invéfémﬁnt si In toate spatiile destinate educatiei si formarii
profesionale;(  Bullying fizic, Bulliyng verbal, Bullying

emotional/relational, Bullying sexual, Bullying cibernetic)

Prin aceastd modificare fenomenul de bullying , atit de prezent in
societatea noastra va fi reglementat si recunoscut ca o forma de violenta
psihologicd care implicd un dezechilibru de putere si are drept
consecinti crearea unei situatii de intimidare , ostile, umilitoare. Este
necesard o delimitare clard dintre violenta scolari si a bullying in
actele normative ,nu am gasit nici intr-un act reglementator, care este

diferenta dintre violent si bullying”.

Articolul 7.Principiile fundamentale ale educatiei

-litera h) dupa cuvantul egalitatii, se completeazi cu urmatorul text ,si
nediscriminarii”

se introduce o noud literd cu urmétorul continut:” r)principiul
nonviolentei”

Termenul bullying s-ar traduce prin intimidare , dar nu se rezuma doar
| la asta, porneste de la simpla necdjire, etichetare, batjocura, rispandire

de zvonuri pana la violenta fizica. Comportamentul de bullying se face
sim{it mai ales atunci cind existd diferente de ordin economic, rasial,
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cultural, de varsta etc., iar copii il invatd de la adulii, copii mai mari,
televizor.

De cele mai multe ori, victimele agresorilor sunt elevii care au
urméitoarele caracteristici:

« supraponderali sau subponderali,

. au abilitati sociale scazute,

« au putini prieteni sau nu au prieteni,
« sunt saraci sau bogati,

. aureligie sau rasa diferita,

 sunt scunzi sau prea nalii,

« au slabe abilitati sportive,

» sunt inteligenti, talentati,

» au dizabilitati fizice,
. » sunt persoane noi din grup,

« au parinti divortati sau

« sunt pur si simplu ,diferiti” de ceilalti

Acest fenomen vizeazi aspecte clare de discriminare si excludere
sociald care pot fi legate de apartenenta la 0 anumita rasa ,nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau o categorie defavorizata.

In Republica Moldova, in ultimii ani, s-au realizat mai multe actiuni in
vederea dezvoltdrii unui sistem de servicii pentru prevenirea si
combaterea violentei care, actualmente, are nevoie de ajustiri, reiesind
din noile realitti sociale.

Punctele forte ale sistemului existent includ:
(1) cadrul normativ orientat spre prevenirea si combaterea
violentei (Strategia pentru Protectia Copilului 2014-2020 si
Planul de Actiuni al acesteia, Mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
sl monitorizarea copiilor-victime si potentiale victime ale
x}ioleni;ei, neglijarii, exploatarii si traficului,
(ii) Legea 140 privind protectia speciali a copiilor aflati in situatie

de risc si a copiilor separati de pirinti, Procedura de




(iii)

(iv)
(v)
(Vi)

(vii)

(viil)

(ix)

(x)

organizare si de interveniie a lucritorilor institutiilor de
invatdmant in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al
copilului),

Mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea
primari a riscurilor privind bundstarea copilului, dar si pe
educatia parentala (Strategia intersectoriald de dezvoltare a
abilitatilor si competentelor parentale);

servicii specializate pentru copiii-victime ale violentel,
inclusiv Telefonul Copilului;

prezenta ghidurilor metodologice privind prevenirea violentei
in institutia de Invitdméant, pentru specialistii din sistemul de
educatie;

programe de informare privind prevenirea violentei,
dezvoltarea unor platforme de informare in mediul online,
elaborate cu suportul organizatiilor societdtii civile (insd nu
toti le cunosc);

instruirile specialistilor: coordonatori ANET, psihologi
scolari, cadre didactice etc.;

prezenta psihologilor scolari in institutiile cu numar mare de
elevi. Spre exemplu, In mun. Chisindu, toate institutiile de
invatdmant au in statele de functie psihologi, insd incepind cu
anul de nviatdmant 2020—2021, urma sa se introducd aceasta
unitate si in institutiile prescolare;

Hotdrdrea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014 privind
aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pentru anii
2014—2020.

Hotérﬁrea Guvernului nr. 835 din 04.07.2016 cu privire la

aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016—2020 privind




(x0)-

(xii)
(xiii)

(xiv)

(xv)
(xvi)

(xvii)

implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020

Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijérii, exploatirii si traficului.

Legea 140 din 14.06.2013.

Ordinul nr. 77 al Ministerului Educatiei din 22.02.2013.
Hotararea Guvernului nr. 143 din 12.02.2018 pentru
aprobarea Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare
intersectoriald pentru prevenirea primari a riscurilor privind
bundstarea copilului.

Hotérarea Guvernului nr. 1106 din 03.10.2016 cu privire la
aprobarea Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilitétilor
si competentelor parentale pentru anii 2016—2022.
implicarea organizatiilor societdtii civile In prevenirea si
combaterea fenomenului de violenti si bullying (CNPAC,
CIDDC, Terres de Homes, CSPT etc.);

elaborarea unor misuri, activitdti, instruiri, in cadrul
institutiilor de Invi{imant la tema violentei scolare si a

bullying-ului etc.

Cu toate acestea astiizi se atestd o insuficienta a psihologilor scolari (

circa 400 de psihologi).La nivel de raioane, situatia e diferita, de la 1—

3, maximum 11-12 psihologi.

Insuficienta serviciilor specializate pentru copiii-victime s agresori ai

abuzului, (practic, acestea lipsesc in raioanele Republicii Moldova, fiind

prezente doar in mun. Chisindu);




Necunoasterea particularititilor bullying-ului de o bund parte dintre

cadrele didactice, medici, asistenti sociali etc.

In aceste conditii completarea
Articolul 157, cu urmatorul continut:

»f) - In termen de 12 luni de zile de la intrarea in vigoare a acestor
modificiri va elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind

aducerea legislatiei in vigoare n concordanta cu aceasta.

,€) -va aduce actele sale normative in concordantd cu modificirile
actuale si va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru
punerea in aplicare a acestuia”, va urgenta procesul de implementare

In practica a acestor masuri.

Toate cadrele didactice vor fi informate cum se manifesta bullying-ul,
cum se depisteazi si cum trebuie si actioneze, care sunt metodele de
prevenire. Nu pot fi omisi din procesul de instruire nici angajatii
auxiliari. Instruirea cadrelor didactice care predau disciplina
“Dezvoltare personald”, unde copiii trebuie s fie invitati s comunice,

si-si gestioneze emotiile, conflictele etc.

Este necesard o interventie complexa, sistematica si strategica, la
nivelul fiecdrei institutii de Invatimant, pentru ci bullying-ul este un
fenomen de grup si cere actiuni, la nivel individual (victim3, agresor),
de grup (martori), de implicare a adultilor (pirinti, diriginti, cadre

didactice, specialisti).
Astfel], interveniia trebuie si cuprinda citeva directii:

1. Declararea zero tolerania la violenta scolard, inclusiv, la bullying si

dezvoltarea Politicii de Protectie a Copilului si a unor practici

institutionale de prevenire si combatere a abuzului. Politica de
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Protectie trebuie sa cuprinda atat regulile de comunicare intre cadrele
didactice si elevi, cét si reguli de comunicare elev-elev .Pentru ci avem
in Politica de Protectie reguli de comunicare a profesorului cu elevul,
avem un cod de conduits a profesorului, in relatie cu elevii, dar nu avem
aspeétul acesta de reglementare a comunicfrii si relationdrii dintre

elevi .

2, Informarea elevilor, a cadrelor didactice, a personalului auxiliar si a
périntilor despre particularitdtile acestui fenomen si constientizarea

consecintelor.

3. Abilitarea actorilor din institutia de invatdmant de a conlucra, pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen. Stabilirea unor reguli clare
de interventie, Intelegerea particularititilor interventiei in institutia de
invatamant, informarea despre serviciile externe existente si referirea,

In cazurile necesare.

4. Abilitarea parintilor de a dezvolta rezilienta emotionali la copii.

Proiectul este In concordanta cu armonizarea legislatiei nationale la cea
a Un1un11 Europene

--elementelor noi ,
Art. I. — Codul Educa’;lel publicat la 24.10.2014 in Monltorul Oﬁc1al

al Republicii Moldova, Nr. 319-324 art. 634, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifici si se completeaza dupd cum
urmeaza:

Articolul 3.Notiuni principale

-Dupa definitia notiunii ,alternative educationale” se completeazi cu

urmatoarele definitii:
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“ Bullying- este o form# de agresivitate care se manifestd in relatiile
dintre copii si se referi la acele comportamente prin care un copil sau
un grup de copii raneste, dduneaza, provoaca suferint{d, neputinid,
aduce prejudicii demnitatii personale in mod intentionat §i repetat
pentru a obtine beneficii sociale : statut, putere, influentd in grupul de
semeni, prestigiu, popularitate in conditiile in care intre copilul/grupul
care raneste si copilul rénit existd un dezechilibru de putere. Acest tip
de agresivitate se desfisoard in relatiile dintre frati, In unititile de
|invatamant si in toate spatiile destinate educatiel §1 formadrii
profesionale; ( Bullying fizie, Bulliyng verbal, Bullying

emotional/relational, Bullying sexual, Bullying cibernetic)

Articolul 7.Principiile fundamentale ale educatiei

-litera h) dupi cuvantul egalititii, se completeazd cu urmétorul text ,si
nediscriminarii”
-se introduce o noud literd cu urmdtorul continut:” r)principiul

nonviolentei”

Articolul 157, se completeaza cu urmatorul continut:

of) - in termen de 12 luni de zile de la intrarea in vigoare a acestor
modificari va elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind

aducerea legislatiei in vigoare n concordanta cu aceasta.

,g) -va aduce actele sale normative in concordanti cu modificérile
actuale si va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru

punerea in aplicare a acestuia.”
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Implementarea proiectului nu are nici un 'i-r-n'i)act asup‘ra bug'éfului de
stat si nu necesita cheltuieli suphmentare din bugetul de stat.

6. Modul de mc 'rporare a actulul in cadrul normatlv in
Vlgoare o -

Prezentul pr01ect de act normatlv nu contravme legislatiei Unlunn
Europene.

lca a prmectulul :

7. szareﬁl;sl €o

Protectul urmeazs a ﬁ a'\nzat de catre urmatoarele institutii publice:
1. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Compartimentul respectiv nu necesitd  efectuarea  expertizei
antlcoru D1 1e

Pr01ectu1nu transpune leglslatla Uniunii Europene $1 nu necesitd a fi
avizat de Centrul de Armonlzarea Le

Compartlmentul respectlv Va ﬁ completat In urma efectuaru expertlzel
ur1d1ce

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Angela Munteanu-Pojoga
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