(L CHOP o Y
arlamentu
Republicii Moldova // 5W& 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public

(nr. 70 din 24.02.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urméitoarele.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de ciitre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin initiativa datd se propune interpretarea prevederilor art. 25 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ci:

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcim
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazid rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate,
precumn si rezultatele consultérilor publice.

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative Inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

4. La art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local sunt
determinate functiile incompatibile cu mandatul alesului local. La 7iulie 2012
Parlamentul a adoptat Legea nr. 168 pentru modificarea Legii nr. 768/2000,
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prin care au fost operate modificiri la art. 7 in vederea specificirii functiilor
incompatibile cu cele de ales local.

Astfel, conform normei mentionate mai sus, mandatul alesului local
este incompatibil cu:

a) calitatea de persoani cu functie de demnitate publici;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de

Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat In subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui
raionului, primérii, primérie §i preturile municipiului Chisiniu,
directii, sectii i alte subdiviziuni), inclusiv ale adunérii Populare a
Gégduziei si ale Comitetului executiv al Gigiuziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct in structurile subordonate autorititilor
publice locale (institutii publice, servicii intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele previzute la art.84 al Legii
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici
locala.

Remarcdm c3, modificdrile sus-numite au fost operate in Legea nr.
768/2000 in vederea asigurdrii realizirii principiillor de bazi ale
administratie publice locale, precum si intru garantarea independentei
alesilor locali. Realizarea unui serviciu profesionist, impartial, transparent si
eficient In interesul societétii nu poate fi garantat in cazul in care persoana
exercitind mandatul de ales local, adopti decizii In vederea realizirii
intereselor comunitétii pe care o reprezinti si tot el (detindnd functia de
conducdtor (conducdtor-adjunct) al unei institutii publice, serviciu, sau al
unei intreprinderi municipale) participd la implementarea acestor politici in
viatd.

Tinem sd mentiondm c4, la 16 noiembrie 2012 Parlamentul a adoptat
Legea nr. 263 privind interpretarea prevederilor articolului 7 alineatul (1)
literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

In conditiile date, relatim c, norma expusd la art. 7 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 768/2000 se aplicd functionarilor publici si angajatilor din
subdiviziunile autoritéfilor administratiei publice locale de acelasi nivel si in
aceiasi unitate administrativ-teritoriali.

Art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000, se aplicid sefilor si
adjunctilor acestora ai organizatiilor (intreprinderi municipale, institutii,
servicii etc.), subordonate autorititilor administratiei publice locale de acelasi
nivel si In aceiasi unitate administrativ-teritoriala.

In aceste conditii, nu este clar de ce norma de la art. 7 alin. (1) lit. ¢) si
d) se aplici si/sau se interpreteazid eronat de citre autorititile implicate
(Autoritatea Nationald de Integritate) deoarece, anume acestea sunt
excepiiile la care Legiuitorul face trimitere in partea a doua a normei de la art.
25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public.

5. Cu referire la textul nemijlocit al prezentului proiect de lege
considerdm ci in redactia propusa de catre autori acesta nu va introduce mai
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multd claritate decét existd la momentul actual in legislatie si recomandim

retragerea acestuia din procedura legislativa.

. Totodatd, ludnd 1in  considerare practica judiciara si
problemele/incertitudinile existente, precum si intru depisirea situatiei

create, recomanddm elaborarea/inaintarea unei alte initiative legislative prin

care sd se propund operarea unor modificiri/completiri clare si concise la

acest capitol.

O variantd ar fi completarea art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public cu un alineat nou (25) cu
urmatorul cuprins:

»(25) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor
alin.(2), functionarul public care 1si desfiisoard activitatea in subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice de alt nivel si/sau in altd unitate
administrativ-teritoriald decdt aceea in care acesta exercitd mandatul de
ales local”.

Concluzionénd cele expuse, retinem c#, abordarea legislativii propusi
prin prezentul aviz este in acord cu intenfia autorilor de a solutiona
problemele de aplicabilitate a legii. Aplicarea eronati a legii urmeazi a fi
solutionatd pe calea adoptirii unor norme clare, folosindu-se un limbaj
concis, pentru a se exclude orice echivoc. Optiunea de ,interpretare a legii de
interpretare” nu este binevenitd, ori acest fapt ar putea genera aplicarea
eronatd in continuare a legii.

Totodatd, remarcim ci, in temeiul art. 27 alin. (3) din Regulamentul
Parlamentului comisiile permanente pot emite avize consultative in
vederea asigurdrii aplicirii uniforme a legislatiei; care nu pot fi
folosite ca probe in instantele de judecata.
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