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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4865 din 20.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea legii nr.330 din 25
martie 1999 cu privire la cultura fizica si sport

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si 8 procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform, art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pédrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei squ de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice." Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2/2} al aceleiasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt féicute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Avand n vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constata cd In procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost in mare parte asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului de lege constd in promovarea sportului national si
motivarea persoanelor care se dedicd promovdrii culturii sportului pe teritoriul Republicii Moldova si in
afara {Grii." ’

Analizand textul proiectului se atesta ca scopul declarat In nota informativa corespunde prevederilor
acestuia.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele antrenorilor sportivi de a beneficia de o indemnizatie
de merit lunard care va fi acordata pe viata si al carei cuantum lunar va fi echivalentul unui salariu
mediu pe economie.

Tn urma analizei prevederilor proiectului se atestd, ci desi, promovarea acestuia respectd interesul
public, stabilirea unor conditii inegale de acordare a indemnizatiei antrenorilor poartd un caracter
discriminatoriu. (In vederea excluderii criteriului respectiv precum si acorddrii unui plus valoare
proiectului, in Compartimentul Ill al prezentului Raport de expertizd anticoruptie au fost inaintate
unele recomanddri.)



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Potrivit autorilor: , Vorbind despre reprezentarea Republicii Moldova la campionatele internationale si
succesele obtinute, de fiece datd accentul este pus pe meritele sportivilor moldoveni, desi in spatele
fiecdrui sportiv se afld antrenorul ce-l pregdteste, il ghideazd si-i dezvoltd profesionalismul.”

Tn nota informativd se mentioneaz ci: ,Proiectul de lege va avea un impact semnificativ asupra
sportului de performantd, deoarece, [...] rezultatele si eforturile antrenorilor vor fi rdspldtite si vor fi
fncurgjati sG aducd si mai multe rezultate in acest domeniu.

Astfel, nota informativda anexat3 la proiect, contine o serie de argumente in ceea ce priveste
necesitatea promovarii proiectului.

Conceptual, prevederile proiectului corespund exigentelor de elaborare a proiectelor de acte
legislative reglementate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Totodatd, desi, autorul stabileste temeiul elaborarii proiectului, prezinta si analizeazd principalele
prevederi si evidentiaza elementele noi aduse in legislatia nationald, nota informativd nu
argumenteaza necesitatea, temeiul de acordare a indemnizatiei de merit unor categorii de subiecti
care cad sub incidenta lit.c) si d) din proiect. (Pentru detalii a se vedea Compartimentul Il al
prezentului Raport de expertizd anticoruptie.)

1.5.2. Argumentarea economica3-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contina "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturg".

Potrivit notei informative: ,Pentru implementarea proiectului sunt necesare alocarea mijloacelor
financiare."

Astfel, mentionam cd proiectul urmeaza a fi avizat de Guvern, in conditiile in care, acesta este
responsabil de executarea legii. In acest sens, avizarea proiectului de citre Guvern, va asigura
respectarea normelor constitutionale statuate la art.131 din Constitutia Republicii Moldova potrivit
caruia: , Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.”
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Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Per ansamblu, proiectul este elaborat cu respectarea tehnicii legislative si normative, regulilor
limbajului si expresiei juridice, cu exceptia sintagmei ,activitatea indelungata ca antrenor", prevazuta
la lit.c) din proiect, care acordd o notd de ambiguitate normei respective. (Mai detaliat aspectele
respective sunt descrise la Compartimentul Ill al prezentului Raport de expertizd anticoruptie.)

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn continutul proiectului a fost identificat un conflict intern de norme, fapt care duce nemijlocit la
aplicare discretionard sau face dificild implementarea prevederilor proiectului. (Aceste aspecte se
regdsesc descrise detaliat in Compartimentul Il al prezentului Raport de expertizd anticoruptie.)

I.3. Activitatea agéntilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul este unul social si nu contine reglementdri ce se referd nemijlocit la activitatea agentilor
publici si a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l- Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizic3 si sport se completeazd cu un nou articol:
Art.34/1. Protectia sociald a antrenorilor [...]

(2) Pentru a beneficia de indemnizatie lunard de merit, antrenorii urmeazi s indeplineasci una
din urmatoarele conditii:

a)  sa fi pregatit nemijlocit loturi nationale sau olimpice in calitate de antrenor, cucerind cu
sportivii pe care i-au pregatit, un numdr de cel putin 5 medalii la campionatele europene,
campionatele mondiale de seniori, jocuri olimpice sau paraolimpice, pentru sporturile individuale
la probe sportive olimpice, iar pentru jocurile sportive la probele sportive olimpice, un total de cel
putin 2 medalii la campionatele europene de seniori, campionatele mondiale de seniori, cupe
europene de seniori sau cupe mondiale de seniori, jocuri olimpice sau paraolimpice;

b) sa fi desfasurat o activitate de antrenori de cel putin 20 de ani in structuri sportive sau la
loturile nationale si sa fi pregatit nemijlocit ori s3 fi selectionat, pregatit si promovat la loturile
nationale, olimpice si paraolimpice un numar de cel putin 10 sportivi care au fost medaliati la
jocurile olimpice, jocurile paraolimpice, campionate europene sau campionate mondiale de
seniori, pentru sporturile individuale la probele sportive olimpice, jocurile paraolimpice,
campionatele europene sau cupe europene pe seniori, campionatele mondiale sau cupele
mondiale pe seniori
¢) dupd virsta de 60 d

Obiectii:

Tn proiect sunt stabilite conditii inegale pentru antrenorii care vor beneficia de indemnizatie. Or, pe de o
parte, in sensul lit.a) si b), acestia necesitd depunerea unui efort conditionat de obtinerea unor rezultate
concrete, pe cand criteriile de Ia lit.c) si d) prevad doar implinirea varstei de 60 de ani, fird a se face referire
la rezultatele profesionale ale antrenorilor.

Tn situatia respectivd, antrenorilor li se garanteazi indemnizatia lunard dupa Tmplinirea virstei de 60 de ani,
indiferent de contributia acestora la obtinerea unor rezultate bune de cétre sportivi.

Anume acest fapt, vine in contradictie cu argumentele autorilor potrivit cirora: , Rezultatele antrenorilor vor
fi rasplatite si vor fi incurajati sd aduci si mai multe rezultate in acest domeniu."

Totodatd, normele de la lit.c) si d) poartd un caracter discriminatoriu in raport cu criteriile de la lit.a) si b). Or,
daca criteriile (lit.a), b)) stabilesc conditii clare care justificid pe deplin meritul acorddrii indemnizatiei lunare,
atunci lit.c) si d) acorda indemnizatia lunar3 indiferent de rezultatul obtinut, doar c3 dup3 virsta de 60 de ani.

Tn continuare, nu este clar cum se apreciazd ,activitatea indelungat3 ca antrenor", prevazutd la lit.c) din
proiect, Or, formularea respectivd este una ambigud, poate fi interpretatd si aplicatd abuziv. Factorii de
decizie cu competente de acordare a dreptului antrenorilor de a beneficia de indemnizatia lunar3, ar putea
in mod discretionar, sa stabileasci perioade diferite de la caz la caz.

De asemenea, nu este clar ce se are in vedere prin ,rezultate de prestigiu”. Or, nefiind clar stipulat care
anume rezultate cad sub incidenta normei respective, aceasta este interpretabild si poate fi aplicats abuziv.




Totodatd, se atestd un conflict de normele de la lit.c) (care prevede implinirea virstei de 60, o activitate
Tndelungatd, contribuirea la obtinerea unor rezultate de prestigiu si au determinat dezvoltarea ramurii
sportive respective) si lit.d) care conditioneazd doar implinirea virstei de 60 de ani sau pensionarea In urma
dobandirii unei invaliditati permanente.

Recomandari:
Autorul urmeazé a specifica Tntelesul sintagmelor ,activitate indelungaté ca antrenor” si ,rezultate de
prestigiu” de la lit.c)

Excluderea sintagmei ,sd fi implinit virsta de 60 de ani sau" de la lit.d)

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism

e Derogari neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea Tn mare parte a normelor de transparentd decizionald.

Implementarea proiectului are ca scop promovarea sportului national si motivarea persoanelor care
se dedicd promovadrii culturii sportului pe teritoriul R. Moldova si in afara tarii.

Prevederile proiectului promoveaza interesele antrenorilor sportivi de.a beneficia de o indemnizatie
de merit lunard care va fi acordatd pe viata si al carei cuantum lunar va fi echivalentul unui salariu
mediu pe economie. '

Tn urma analizei prevederilor proiectului se atestd, ci desi, promovarea acestuia respectd interesul
public, stabilirea unor conditii inegale de acordare a indemnizatiei antrenorilor poartd un caracter
discriminatoriu.

Desi, proiectul este unul social, oportun si necesar, in prevederile acestuia au fost depistate unele
deficiente care vor genera aparitia unor riscuri de coruptie cum ar fi ,conflict de interese si/sau
favorizari". Astfel, in vederea excluderii caracterului deficitar al proiectului, acesta urmeaza a fi
revizuit prin prisma obiectiilor si recomandarilor formulate in Compartimentul Il al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

n final, mentiondm c3 proiectul urmeazd a fi avizat de Guvern, in conditiile in care, acesta este
responsabil de executarea legii. In acest, sens, avizarea proiectului de citre Guvern, va asigura
respectarea normelor constitutionale statuate la art.131 din Constitutia Republicii Moldova potrivit
caruia: ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.”



20.03.2018 Expert al Directiei legislatje si expertizd anticoruptie:

Vera MACOVE!, Inspector



