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CENTRUL NATIONAL HAOMOHAJILHBIA IIEHTP
ANTICORUPTIE 110 BOPBEBE C KOPPYIIIIUEH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr Oﬁv /9.%’// din 0420 515

La nr.329 din 22 septembrie 2015

Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului

.....

coruptibilitdtii proiectului de lege privind modificarea articolului 15 din Codul fiscal
nr.1163 din 24 aprilie 1997.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.

Director adjunct Cristina TARNA

Zx: N. Cheptea - - |
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea art.15 din Codul fiscal nr.1163 din
24.04.1997

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actuiui legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune modificarea art.15 din Codul

fiscal ,Cotele de impozit”, si anume de a trece de la cota de 12% la cota zero la impozitul pe
venit pentru persoanele juridice.
Potrivit autorului, implementarea proiectului va contribui la atragerea investitorilor prin
investirea/plasarea mijloacelor financiare in economia tarii, precum si la accelerarea
procesului de dezvoltare a antreprenoriatului in Republica Moldova, ceea ce in final se va
rasfrange pozitiv asupra situatiei economice a statului.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul incearcad sa justifice conditiile care au impus
elaborarea proiectului, acestea nu sunt pe deplin justificate din punct de vedere al
obiectivelor si sarcinilor prevazute de politica fiscald pentru anul 2015. Astfel, instituirea si
implementarea obiectivelor generale ale politicii fiscale are drept scop stabilizarea si
relansarea economiei, sporirea veniturilor la buget, precum si diminuarea proportiilor de
evaziune fiscald etc. De asemenea, principile echitdfii fiscale, stabilitatii fiscale,
randamentului impozitelor etc. potrivit art.6 din Codul fiscal reprezinta beneficiul si progresul
economiei nationale, iar taxele si impozitele constituie procedeele nemijlocite de conducere a
unei economii concurentiale. Drept urmare, atat persoanele juridice, cat si cele fizice, trebuie
sa participe la formarea bugetului public, intrucat este un obiectiv important al statului.

Un alt moment important ar fi ca impozitul pe venit al persoanelor juridice, exceptand cele
garantate pentru o perioada de timp concreta, cum ar fi zonele economice libere, dobanzile
la depozite bancare si valori mobiliare, este un instrument necesar si eficient in acumularea
surselor la bugetul de stat, utilizat pe larg in majoritatea statelor lumii, ceea ce in final va
influenta pozitiv asupra dezvoltarii societatii in ansamblu.

Totodata, mentionam ca prin trecerea la cota zero la impozitul pe venit va fi admisa o

1

77



inechitate fiscala fatd de alfi subiecti ai impunerii cotei de impozitare, si anume fata de
persoanele fizice si intreprinzatorii individuali, care, de asemenea, li se determind cota la
impozitul pe venit Th marime de venitul anual impozabil. Considerdam necesara tratarea in
aceeasi masurd atat a persoanelor fizice, cat si a persoanelor juridice, astfel incat sa
asiguram o sarcina fiscala egala.

Dat fiind faptul ca proiectul este unul de interes sporit fatd de societate, precum si reiesind
din situatia precara pe segmentul dat (buget auster), recomandam de a analiza initiativa data
in comun cu autoritatilor publice centrale responsabile de acumularea si gestionarea
resurselor financiare (Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei etc.), astfel incat sa fie
asiguratd ,stabilitatea fiscald” si ,echitatea sociala”.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele persoanelor juridice in procesul de determinare a cotei la
impozitul pe venit, Insd, interesele date ar putea fi in detrimentul interesului statului. Astfel,
trecerea de la cota de 12% la cota de 0% la impozitul pe venit pentru persoanele juridice ar
avea un impact major asupra stabilitafii fiscale §i asupra garantiilor si echitatii acordate
subiectilor impozabili in Republica Moldova, ceea ce va genera cresterea nejustificata a
poverii fiscale si va prejudicia bugetul de stat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV! din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
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Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate. .
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficiente mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
08 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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