RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/4812 din 05.03.2018

la proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Cu referire la proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale, autorul a respectat etapele
asigurdrii transparentei decizionale. Astfel, normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd
pe pagina web a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md si pe portalul informativ
www.particip.gov.md la data de 30.01.2018, fiind respectat termenul legal de 10 zile lucrdtoare
pentru ca pdrtile interesate sd-si prezinte recomanddrile, obiectiile si propunerilor pe marginea
acestuia.

Cu toate acesteq, se constatd nerespectarea art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul proiectului nepublicdnd anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului de lege examinat.

Totusi, avdnd in vedere publicarea proiectului si a notei informative la acesta pe paginile web
enumerate mai sus, se constatd respectarea rigorilor de transparentd in cadrul procesului decizional,

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Scopul proiectului este imbundtdtirea cadrului
legal cu privire la organizatiile necomerciale pentru a corespunde cu standardele internationale si
europene privind libertatea de asociere (instructiunilor comune OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la
Venetia privind libertatea de asociere).

Obiectivele proiectului de lege vizeazd in principal:

a) uniformizarea cadrului legal care reglementeazd activitatea sectorului necomercial;

b) eliminarea restrictiilor pentru anumite categorii de persoane de a constitui i participa in calitate de
fondatori, membri sau conducétori in cadrul organizatiilor necomerciale;

c) reglementarea clard a structurii organelor de autoadministrare a organizatiilor necomerciale si a
competentelor acestora;

d) reformarea mecanismului de inregistrare a organizatiilor necomerciale si simplificarea procedurii de
inregistrare a acestorq;

e) eliminarea restrictiilor teritoriale de activitate a organizatiilor necomerciale;

f) asigurarea unor garantii suplimentare menite sd protejeze libertatea de asociere.

Tn urma expertizei prevederilor proiectului se constatd ci scopul real coincide cu scopul anuntat de
cdtre autor Tn cadrul notei informative.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public de a perfectiona cadrul normativ national ce
reglementeaza organizatiile necomerciale.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, pr0|ectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in caquzd."

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, precum si modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste aceasta in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '
¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] .

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului urmeaza a fi redactat suplimentar pentru a exclude formularile ambigui si pentru a
corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice (pentru detalii a
se vedea compartimentul Ili din raport).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia



cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare:

- cu art.11-12 din Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti si art.25 al Codul civil
nr.1104/2002 - in ceea ce priveste infiintarea/constituirea persoanelor juridice de cdtre persoane
fizice cu capacitate de exercitiu restransa (copii §i persoane ocrotite);

- cu art.2 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, in ceea ce priveste atribuirea contractelor de
achizitii publice si contractelor de concesiune de lucrari publice;

- cu art.9 alin.(11) al Legii 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali §i art.4-5 din Legea nr.86/2011 cu privire la simbolurile publice - in ceea
ce priveste utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului Republica Moldova sau a unitatilor
administrativ-teritoriale (pentru detalii a se vedea compartimentul lii din raport).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd fn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza statutul Comisiei de certificare si procedura de atribuire a
statutului de utilitate publicd organizatiei necomerciale.

in cadrul procesului de implementare, prevederile proiectului se vor risfrange asupra activitatii
organului inregistrarii de stat.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului
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Articolul 3

Articolul 3. Principiile de constituire si de functionare

(1) Organizatiile necomerciale se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrans sa fondeze
organizatii necomerciale, sa devind membru al unei asociatii obstesti, sau sa fie sanctionat pentru
ca a fondat, este sau nu membru al unei organizatil necomerciale. Persoanele se pot asocia fard a

¥ _sa »

i obli ~ istreze organi
(2) Organizatiile necomerciale sunt libere sd-si stabileascd structura interna, scopurile si activitdtile

Obiectii:

1. Se atentioneazd asupra unor reglementdri ambigui care genereazd o lacund semnificativd in proiectul
expertizat. '

Prin stabilirea posibilititii ca persoanele ,s3 se asocieze fard a fi obligate s3-si inregistreze organizatia",

BT~



proiectul permite asociatiilor neformale a persoanelor particulare s3 intre ,in- umbrd". in lipsa unei
nregistrari oficiale, nu este Tnregistrat nici statutu! acesteia - deci nu se cunoaste si nu poate fi verificat
legalitatea scopului acesteia; nu se cunoaste fondatorul/fondatorii si membrii acestor organizatii, nu se
cunoaste programul de activitate etc.

Fard Tnregistrarea oficiald a asocierii {formei acesteia), persoanele care se asociazd nu pot avea dreptul a se
numi organizatie necomercial.

2, Norma acordd o discretie absolutd in alegerea scopurilor si activitdtilor organizatiilor necomerciale.
Caracterul lacunar al prevederii poate fi interpretat abuziv astfel incat aceste scopuri si activitati sa puna in
pericol interesul public, securitatea statului si a ordinii constitutionale, drepturile si libertatile fundamentaie,
precum si alte valori ocrotite prin lege.

3. Tn conditiile Tn care norma permite neinregistrarea acestor organizatii, nu poate controla legalitatea
scopului si actiunilor acestor organizatii, introducerea posibilitatii de finan{are externe a acestora, la modul
practic deschide posibilitatea infiintarii oricaror organizatii - religioase, extremiste, teroriste sau de alt3
naturd - pe teritoriul Republicii Moldova, ceea ce poate genera riscuri la adresa securitatii statului, ordinii
publice si drepturilor si libertatilor fundamentale.

Consideram necesara completarea articolului cu prevederi care ar interzice crearea organzatiilor sau altor
structuri asociate care isi propun drept scop subminarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
propaganda razboiului, violentei si a cruzimii, desfasurarea razboiului informational, instigarea la urd sociala, |
rasiald, etc. sau alte fapte pasibile de pedeapsd in conformitate cu legislatia.

Recomandari:
1. Excluderea propozitiei: ,Persoanele se pot asocia fara a fi obligate sd-si inregistreze organizatia."

2. Completarea alin.(2) si alin.(3) cu respectarea cerintei scopului legal si activitatilor licite

3. Elaborarea unor prevederi care interzic constituirea si desfagurarea activitdtii organizatiilor necomerciale
care Tsi propun drept scop sau isi aleg drept mod de actiune activitati paramilitare, crearea de formatiuni
armate, subminarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, propaganda razboiului, violentei si a
cruzimii, desfasurarea razboiului informational, instigarea la urd sociald, rasiald, etnic3 sau religioas3, alte
fapte pasibile de pedeapsa in conformitate cu legislatia in vigoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigu3 care admite interpretari o Generale

abuzive ® | egalizarea actelor de:

® Lacuna de drept - incdlcare a incompatibilit3tilor in functia publicd
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Articolul 4 alin.(5) ,

(5) Organizatia necomerciald are dreptul sa foloseascd in denumirea sa numele unei persoane
numai cu consimtamantul acesteia sau, dupd caz, al succesorilor acesteia. Pentru folosirea in
denumirea organizatiei necomerciale a cuvintelor ,,Moldova", ,Republica Moldova", a denumirilor
unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv a celor cu statut special, precum si a denumirilor

istorice ale acestora, nu_este necesard nicio permisiune_si nu se percepe nici o plata.

Obiectii:

Se atentioneazd asupra unor prevederi care genereazda un conflict de norme cu prevederile Legii
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali. Art.9
alin.(11) al Legii 220/2007 stabileste ca se interzice inregistrarea unei denumiri (a persoanei juridice) care ,,d)
contine denumirea oficiald sau istoricd a statului ori a unitdtii administrativ-teritoriale, dacé nu existé acordul
scris al Guvernului, sau dupd caz, al autoritdtii publice locale".

La moment, cadrul legal stabileste obligativitatea acordului scris al Guvernului ori a autoritatilor publice
locale pentru utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale in titlul
oricarei persoane juridice.

Legea nr.86/2011 cu privire la simbolurile publice, enumiré si reglementeazd simbolurile nationale (art.4) si
simbolurile teritoriale (art.5). Art.4 alin.(13) al Legii nr.86/2011 stabileste cd ,reproducerea simbolurilor
nationale si a elementelor acestora in simboluri corporative, teritoriale si particulare se admite in limitele
regulamentului de utilizare a simbolului national respectiv". In ceea ce priveste simbolurile teritoriale, art.5
alin.(4) si alin.(5) al Legii nr.86/2011 stabileste cd: ,(4) Regulamentele si instructiunile de utilizare (de
reproducere, de executare etc.) a simbolurilor teritoriale se elaboreazd de cdtre beneficiar in baza
documentelor-tip fntocmite de Comisia Nationald de Heraldicd si se aprobd de autoritatea deliberativid a
unitdtii administrativ-teritoriale respective, dupd avizare in aceastd comisie. Requlamentele si instructiunile
de utilizare (de reproducere, de executare etc.) a simbolurilor teritoriale ale unitdtilor teritoriale autonome cu
statut special se aprobd prin hotdrdri ale autoritétilor executive ale acestora dupd avizarea lor de Comisia
Nationald de Heraldicd. (5) Posesori ai simbolurilor teritoriale sunt unitdtile administrativ-teritoriale
respective. Dreptul de dispozitie asupra simbolurilor teritoriale apartine autoritdtilor reprezentative ale
acestor unitdti.”.

Tn aceiasi ordine de idel, Hotdrdrea Guvernului nr.1425/2003 privind modul si conditile de acordare a
permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice a statului in marca de produs si/sau de serviciy,
precum si Tn desenul sau modelul industrial, reglementeazd in mod riguros si restrictiv, utilizarea
denumirilor oficiale sau istorice a statului. Mai mult decat atat, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect al
hotdrarii Guvernului privind modul si conditiile de acordare a permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau
istorice a statului, ori a abrevierilor sau derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ.

€oncluzia logica care rezultd din analiza cadrului legal este unica: utilizarea denumirii oficiale si istorice a
statului, precum si a unitatilor administrativ-teritoriale se face doar cu permisiune si doar cu respectarea
unei proceduri.

Riscurile unei asemenea reglementdri consta Tn utilizarea nesanctionatd a denumirii oficiale sau istorice a
statului, intentionat, cu rea-credintd, pentru a crea confuzii cu organele de stat i eventual de a beneficia de
un regim juridic, care Tn mod normal nu ar trebui sé se aplice.

Recomandadri:
Armonizarea prevederii dé la art.4 alin.(5) din proiect cu prevederile art.9 alin.(11) al Legii 220/2007 privind
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inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali, precum si cu cadrul normativ
privind utilizarea denumirilor oficiale si a simbolurilor statuiui.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept e Generale
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Articolul 4 alin.(4) si alin.(6)
Articolul 4. Atnbutele orgamzapel necomermale

cuvinte scrise in_alte grafii, care se scriucu gg[ggxg:g latine. Fondatorul este obligat s3 prezinte

organului inregistrdrii de stat semnificatia cuvintelor scrise in alte grafii sau limbi folosite in
numele concret.

(6) Organizatia necomerciala poate avea simbolicd proprie, care nu coincide cu simbolica de stat a
Republicii Moldova, a altor state sau a altor entitdti, inclusiv a celor care sunt interzise in
Republica Moldova.

Obiectii:
Se atengioneazd asupra unor prevederi incoerente, precum si asupra unor prevederi formulate ambiguu si
care permit o interpretare si aplicare abuziva si contrara legii.

Modul de redactare a textului si de utilizare a semnelor de punctuatie genereazd o prevedere echivoca,
contrara logicii juridice si scopului urmérit de autor. Din analiza textului reiese cd organizatia necomerciala
poate utiliza simbolica altor state, entita{i ale dreptului international public, inclusiv a celor care nu sunt
recunoscute de Republica Moldova ori chiar simbolurile organizatiilor interzise in Republica Moldova.

Recomandari:

1. Sintagma ,Denumirea deplind se scrie in grafie latind cu semne diacritice" se propune in redactia

{ »Denumirea deplind se scrie in limba de stat.” Tn textul ,In denumire pot fi utilizate cuvinte scrise in alte
grafii, care se scriu cu caractere latine" cuvantul ,grafii" s fie substituit prin ,limbi".

2. Modificarea prevederii dupd urmatorul model: ,{6) Organizatia necomerciald poate avea simbolica
proprie, care nu coincide cu simbolica de stat a Republicii Moldova. Se interzice utilizarea simbolicii altor
state, entitédtilor interzise sau nerecunoscute de Republica Moldova.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive
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Articolul 5 alin.(4) si alin.(5)

Articolul 5. Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale

(4) Statul poate acorda organizatiilor necomerciale, in conditiile stabilite de Guvern sprijin
financiar si material, prin finantare cu destinatie speciald, la cererea acestora, a unor programe
sociale, stiintifice si culturale, prin incheierea unor contracte pentru executarea de lucrari si
prestare de servicii, precum si prin plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de
realizare a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii obstesti, inclusiv prin
oferirea in conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica.

(5) Statul poate institui reguli pentru organizatiile necomerciale in vederea prevenirii spalarii
banilor si combaterii terorismului doar in masura in care aceste reguli sunt conforme standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului.

Obiectii:
Atentiondm asupra unor prevederi care creeazi conflict de norme si genereazd o insuficient3 a procedurilor |
administrative.

1. Referitor la alin.(4) - evidentiem c3d conform art.2 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, atribuirea
contractelor de achizitii publice si contractelor de concesiune de lucrdri publice, urmeazi a fi efectuatd in
baza actului legislativ prenotat. In contextul in care autorul propune reglementarea procesului de atribuire a
contractelor de achizitii publice si contractelor de concesiune de lucrdri publice distinct de legislatia privind
achizitiile publice, devine incert modul de aplicare ulterioard a cadrului normativ aferent contractelor
incheiate,

n conformitate cu art.2 alin.(5) din Legea nr.131/2015 atribuirea contractelor de concesiune de lucriri
publice este un domeniu reglementat de Legea privind achizitiile publice. Actul prenotat stabileste inclusiv
cadrul legislativ aferent procedurilor aplicate Tn cadrul achizitiilor publice.

Din prevederile proiectului nu rezultd, nu sunt reglementate raporturile dintre Agentia Achizitii Publice, care
conform Legii nr.131/2015 efectueazd supravegherea, coordonarea si controlul- domeniului de achizitii
publice, precum §i executare de lucrdri si prestare de servicii - de o parte; si organizatiile necomerciale - de
altd parte.

Prin eludarea prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, norma legalizeazi ,0 altd" modalitate
de atribuire a contractelor de achizitii publice si contractelor de concesiune de lucrdri publice, ceea ce poate
incuraja, facilita si chiar legaliza utilizarea neconformd a fondurilor si/sau a patrimoniului, precum si
delapidarea fondurilor si/sau patrimoniului.

2. La alin.(5) sintagma "prevenirii spdlarii banilor si combaterii terorismului* nu acoperd intregul domeniu
reglementat de legislatie, de aceea urmeazd a fi substituitd cu sintagma ,prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului”, conform prevederilor Legii nr. 308 din 23.12.2017.

Recomandari:

1. La alin.(4) se recomandd armonizarea prevederilor proiectului cu prevederile Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, in sensul ¢ atribuirea contractelor de achizitii publice si contractelor de concesiune de
lucrari publice, urmeazé a fi efectuatd doar in baza Legii nr.131/2015.

2. La alin.(5) sintagma "prevenirii spaldrii banilor si combaterii terorismului" urmeazd a fi substituitd cu
sintagma ,prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului”, conform prevederilor Legii nr.
308 din 23.12.2017.




Factoriderisc: - Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept : e Generale

o Lacund de drept ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative _ | - utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

Articolul 6 alin.(3-6)

Articolul 6. Activitatea organizatiei necomerciale

(3) Organizatia necomerciald are_dreptul s3-si_exprime opinia fatd de programele partidelor
politice, precum si fatda de concurentii electorali §i programele acestora.

(4) Organizatia necomerciald nu poate sustine material, direct sau indirect, sau presta servicii
gratuit, partidelor politice. Organizatiile necomerciale constituite de partidele politice pot presta
servicii gratuit partidelor politice Tn scopul consolidarii capacitatilor organizationale ale partidelor.
(5) In perioada campaniei electorale, organizatia necomerciald nu poate sustine material, direct
sau indirect, sau presta servicii gratuit concurentilor electorali, sau face agitatie electorala.

(6) Organizatia necomerciald care incalcd prevederile alin.(3) pierde sprijinul financiar si alte
preferinte oferite de stat, precum si dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare
procentuald. Organizatia necomerciald restituie statului contravaloarea sprijinului obtinut de la
stat sau sursele primite de la stat si folosite cu incilcarea prevederilor alin.(3).

Obiectii:

Se atentioneazd asupra unor prevederi care genereazd un conflict de norme. Alin.(3) stabileste c¢3
organizatia necomerciald ,are dreptul si-si exprime opinia"“, iar alin.(6) stabileste sanctionarea ,incdlcarii
prevederii de la alin.(3)". Avand in vedere cé alin.{3) nu stabileste prevederi imperative, nu este stabiliti vreo
obligatie, nu este clar3 intentia autorului.

Din reglementarile normelor analizate nu rezultd cu certitudine valoarea juridica a "ludrii de opinie" de citre
organizatia necomerciald. Prevederile de la alin.(4) si (5) nu conferd claritate deoarece trateaza lacunar si
diferentiat situatia organizatiilor necomerciale constituite de partidele politice si restul organizatiilor
necomerciale. De asemenea, nu este clar dacd interdictia de la alin.(5) se aplicd tuturor organizatiilor
necomerciale ori se face vreo diferentd, similar ca la alin.(4), pentru organizatiile necomerciale constituite de
partidele politice.

Recomandari:
Reevaluarea continutului prevederilor art.6 alin.{3-6) cu inldturarea incoerentelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

o Concurenta normelor de drept

B2~




Articolul 11

Articolul 11. Forﬁ orii

(1) Orgamzatla necomercnala poate fi constituita de citre persoane fizice si juridice.

(2) Mi i t fonda organizatii si deveni membri ai asociatiilor obstesti in
conditiile stabilite ée prezenta lege si Codul civil.

(3) Autoritdtile si ipstitutiile publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot constitui
organizatii necomercnalésau deveni membri ai asociatiilor obstesti. Aceasta restrictie nu se aplica
institutiilor de Invatamant, care pot constitui fundatii si institutii private.

(4) Fondatorii asociatiei obstesti devin membri ai acesteia din momentul Tnregistrarii asociatiei
obstesti de catre organul inregistrarii de stat.

(5) Calitatea de membru al unei asociatii obstesti sau de fondator al fundatiei sau al institugiei
private se transmite unui singur succesor.

(6) Dacd asociatia_obsteascd rdmane cu un singur membru, acesta, in termen de trei luni, este
| obligat s& admitd noi membri, fie s3 decidd reorganizarea sau lichidarea benevold a asociatiei
obstesti.

Obiectii:

1. Se atentioneazd asupra unor incoerente lingvistice. Desi capitolul Il al proiectului se referd la
»constituirea, inregistrarea, reorganizarea si lichidarea organizatiei necomerciale", si in alin.(1-3) din textul
art.11 autorul utilizeaza termenul ,organizatii necomerciale", la alin.(4-6) din acelasi articol se opereaza cu
termenul de ,asociatii obstesti" - ceea ce este o utilizare neuniforma a termenilor.

2. Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti (art.11-12) stabileste cd membri ai asociatiei obstesti
de tineret pot fi persoanele care au implinit 14 ani, iar membri ai asociatiei obgstesti de copii - copii care au
implinit 10 ani, insd fondarea/constituirea asociatiilor poate fi realizatd doar de cdtre persoane fizice cu
capacitate de exercitiu depling sau de alte persoane juridice (asociatii obgtesti).

Art.25 al Codul civil nr.1107/2002 reglementeazd ineficienta actului juridic la care este parte un minor sau o
persoand supusd unei mdsuri de ocrotire judiciare, incheiat f&rd incuviintarea ori autorizarea necesard.

Astfel, ,actul juridic la care este parte un minor care a implinit vdrsta de 14 ani si care nu are capacitate
deplind de exercitiu sau o persoand in privinta cdreia este instituitd o mdsurd de acrotire judiciard, incheiat
férd incuviintarea pdrintelui, a adoptotorului, a curatorului, a tutorelui ori a altui ocrotitor sau fdrd
autorizarea consiliului de familie ori a instantei de judecatd, necesare potrivit legii, nu produce efecte juridice
decdt dupd incuviintarea sau, dupd caz, autorizarea corespunzdtoare”. ,

Din perspectiva dreptului penal, stabilirea posibilitdtii de infiintare a organizatiilor necomerciale de catre
minori i persoanele ocrotite contravine logicii legii penale, ratiune a legiuitorului exprimata in cadrul art.22
al Codului penal nr.985/2002.

Recomandari:
1. Uniformizarea termenilor utilizati in norma.

2. Stabilirea neunivocd a infiintérii organizatiilor necomerciale doar de cétre persoane fizice cu capacitate
deplind de exercitiu.

3. Stabilirea unor reglementdri privind respectarea regimului juridic al conﬂictelorAde interese, in
conformitate cu art.14 din Legea integritdtii nr.82/2017.

10

— GBS~



Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
@ Lacund de drept

T

[

Artocolul 15

Obiectii:
Se constatd caracterul lacunar al art.15 In ceea ce priveste prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului, conform prevederilor Legii nr. 308/2017.

Recomandairi:
Completarea art.15 cu alin.{3) si alin.{4) dupd cum urmeaz3:

(3) Autoritatea competentd nu inregistreaza organizatia necomerciald dacd existd suspiciuni privind afilierea
fondatorului, administratorului sau beneficiarului efectiv al acesteia la persoanele, grupurile si entitatile
implicate Tn activitdti teroriste si de proliferare a armelor de distrugere In masa.

(4) Tn cazul stabiliri unor suspiciuni pertinente privind afilierea fondatorului, administratorului sau
beneficiarului efectiv al organizatiei necomerciale la entitdti si organizatii teroriste, autoritatea competenta
sesizeazd imediat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor si Serviciul de Informatjii si Securitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® lacuna de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei cu respectarea rigorilor de transparenta decizionala
“ stabilite de cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public, iar nota informativd contine
argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Prevederile proiectului modificd cadrul normativ privind organizatiile necomerciale, statutul si
atributiile, activitatea, drepturile si obligatiile, modul de constituire, inregistrarea, reorganizarea si
lichidarea, organele de conducere si control, statutul de utilitate publicd, precum si controlul
conformdrii la statutul de utilitate public3.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin conflicte de norme:

- cu art.11-12 din Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obgstesti si art.25 al Codul civil
nr.1107/2002 - in ceea ce priveste infiintarea/constituirea persoanelor juridice de cdtre persoane
fizice cu capacitate de exercitiu restransa (copii i persoane ocrotite);

- cu art.2 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, in ceea ce priveste atribuirea contractelor de
achizitii publice si contractelor de concesiune de lucrari publice;

- cu art.9 alin.(11) al Legii 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
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Intreprinzatorilor individuali si art.4-5 din Legea nr.86/2011 cu privire la simbolurile publice - in ceea
ce priveste utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului Republica Moldova sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Unele norme prevederi poarta un caracter lacunar:

- in ceea ce prh."este respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la fondarea organizatiilor
necomerciale (dupd cum o stabileste art.14 al Legii integritatii nr.82/2017);

- In reglementarea principiilor de constituire si functionare - cu stabilirea cerintei scopului legal si
activitdtilor licite realizate de organizatiile necomerciale.

Factorii de risc identificati pot genera, favoriza sau legaliza incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor in functia public3, utilizarea neconformd a fondurilor si/sau a patrimoniului,
delapidarea fondurilor si/sau patrimoniului.

in proiectul expertizat au fost identificati factori de risc sau riscuri de coruptie iar autorul trebuie s4

revadd continutul acestuia prin prisma recomandarilor raportului de expertiza.

05.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie

12



Sinteza obiectiilor si propunerilor din

Raportul de expertizi anticoruptie Ia proiectul Legii cu privire la organizatiile necomerciale

Continutul obiectiei sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

La articolul 3:

Obiectii:

1. Se atentioneazd asupra unor reglementiri ambigui care
genereaza o lacuna semnificativa in proiectul expertizat.

Prin stabilirea posibilitaii ca persoanele ,,s4 se asocieze fird
a fi obligate sd-si inregistreze organizatia”, proiectul permite
asociatiilor neformale a persoanelor particulare si intre ,,in
umbri". In lipsa unei inregistrari oficiale, nu este inregistrat nici
statutul acesteia - deci nu se cunoaste si nu poate fi verificata
legalitatea  scopului acesteia; nu  se  cunoagte
fondatorul/fondatorii si membrii acestor organizatii, nu se
cunoagste programul de activitate etc.

Fard finregistrarea oficiald a asocierii (formei acesteia),
persoanele care se asociazd nu pot avea dreptul a se numi
organizatie necomerciala.

2. Norma acordd o discretie absolutd in alegerea scopurilor si
activitétilor organizatiilor necomerciale.

Caracterul lacunar al prevederii poate fi interpretat abuziv
astfel incat aceste scopuri si activitéti si puna in pericol interesul
public, securitatea statului si a ordinii constitutionale, drepturile
si libertdtile fundamentale, precum si alte valori ocrotite prin
lege.

3. In condiiile in care norma permite neinregistrarea acestor
organizatii, nu poate controla legalitatea scopului i actiunilor
acestor organizatii, introducerea posibilitatii de  finantare

externe a acestora, la modul practic deschide posibilitatea

1. Nu se accepti

Potrivit standardelor europene in domeniul libertatii de
asociere, legislatia trebuie si recunoascd atit asociatiile
informale cét si pe cele formale sau cel putin, sd permita
functionarea acestora féara ca ele si fie considerate ilegale
sau fard s fie necesard inregistrarea acestora. (A se vedea
pentru mai multe detalii: Principiile fundamentale privind
statutul _ organizatiilor _neguvernamentale in _Europa
(Consiliul Europei), principiul nr. 5. Principiul stabileste ca
ONC-urile pot fi organisme informale sau organizatii cu
personalitate juridicd. Un principiu similar este previzut in
Recomandarea CM/Rec (2007)14 a Comitetului de Ministri

neguvernamentale in Europa, par. 3.

Mai mult, legislatia in vigoare (Legea nr. 837 cu privire
la asociatiile obstesti (Art. 17 alin. 1) prevede dreptul unei
asociatii obstesti de a nu-gi inregistra statutul.

In acelasi timp, Proiectul deja stabileste la art. 1 alin. (2)
cd prevederile legii nu se aplicd organizatiilor care nu sunt

inregistrate, respectiv nu exista riscul enuntat.

2. Nu se accepta




infiingdrii oriciror organizatii - religioase, extremiste, teroriste
sau de altd naturd - pe teritoriul Republicii Moldova, ceea ce
poate genera riscuri la adresa securitéfii statului, ordinii publice
si drepturilor i libertatilor fundamentale.

Considerim necesard completarea articolului cu prevederi
care ar interzice crearea organzatiilor sau altor structuri asociate
care isi propun drept scop subminarea integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova, propaganda rédzboiului, violentei si a
cruzimii, desfdsurarea razboiului informational, instigarea la ura
sociald, rasiald, etc. sau alte fapte pasibile de pedeapsd in
conformitate cu legislatia.

Recomandaéri:

1. Excluderea propozitiei: ,,Persoanele se pot asocia fard a fi
obligate si-si inregistreze organizatia.".

2. Completarea alin.(2) si alin.(3) cu respectarea cerintei
scopului legal si activitatilor licite.

3. Elaborarea unor prevederi care interzic constituirea i
desfasurarea activitatii organizatiilor necomerciale care fsi
propun drept scop sau isi aleg drept mod de actiune activitati
paramilitare, crearea de formatiuni armate, subminarea
integritétii - teritoriale a Republicii Moldova, propaganda
rdzboiului, violentei si a cruzimii, desfdsurarea rdzboiului
informational, instigarea la urd sociald, rasiald, etnicd sau
religioasd, alte fapte pasibile de pedeapsd in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Principiul de constituire §i functionare care permite
organizatiilor necomerciale si-gi stabileascd scopurile i
activitatile are scopul de a recunoagte independenta si
autonomia unei organizatii necomerciale, principiu care se
manifesta inclusiv prin posibilitatea acesteia de a-si alege
activitatile si scopurile, farad interventia statului. Acest
principiu se regiseste in Recomandarea CM/Rec (2007)14 a
Comitetului de Ministri cétre statele membre cu privire la
statutul _organizatiilor neguvernamentale in Europa,
(principiul nr. 5). In acelasi timp, pentru evitarea pretinselor
riscuri, proiectul deja prevede la articolul 13 alin. (9)
posibilitatea organului inregistrarii de stat s refuze prin
decizie motivatd inregistrarea organizatiei necomerciale
dacd scopurile pentru care a fost constituitd contravin
securititii nationale, sigurantei publice, aparirii ordinii sau
prevenirii infractiunilor si aceastd mésuri este necesara intr-
o societate democratica.

3. Nu se accepti

Proiectul deja stabileste la art. 1 alin. (2) cé prevederile
legii nu se aplici organizatiilor care nu sunt inregistrate. in
cazul in care organizatia necomerciald vrea si se bucure de
principiile stabilite la art. 3, inclusiv posibilitatea alegerii
scopurilor §i obiectivelor sau si primeascd si s foloseasca
finantare din exterior, existd necesitatea acesteia de a se
inregistra. In acelagi timp, reiterdnd art. 13 alin. 9, organul |
inregistrarii de stat poate si refuze inregistrarea organizatiei
necomerciale din considerente similare celor mentionate in
aviz.

La articolul 4 alineatul (5):

Obiectii:

Nu se accepta.

Proiectul de lege stabileste expres in art. 1 alin (4)
exceptia de la aplicarea prevederilor Legii nr. 220-XVI din
19 octombrie 2007 privind finregistrarea de stat a




Se atentioneazi asupra unor prevederi care genereazi un
conflict de norme cu prevederile Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali. Art.9 alin.(11) al Legii 220/2007 stabileste ci se
interzice inregistrarea unei denumiri (a persoanei juridice) care
»d) contine denumirea oficiala sau istorica a statului ori a unitétii
administrativ-teritoriale, dacd nu existd acordul scris al
Guvernului, sau dupd caz, al autoritatii publice locale".

La moment, cadrul legal stabilegte obligativitatea acordului
scris al Guvernului ori a autorititilor publice locale- pentru
utilizarea denumirii oficiale sau istorice a statului sau a unitéitii
administrativ-teritoriale in titlul oricarei persoane juridice.

Legea nr.86/2011 cu privire la simbolurile publice, enuméri
si reglementeazi simbolurile nationale (art.4) si- simbolurile
teritoriale (art.5). Art.4 alin.(13) al Legii nr.86/2011 stabileste
cad ,reproducerea simbolurilor nationale si a elementelor
acestora in simboluri corporative, teritoriale si particulare se
admite in limitele regulamentului de utilizare a simbolului

national respectiv". In ceea ce priveste simbolurile teritoriale,

art.5 alin.(4) si alin.(5) al Legii nr.86/2011 stabileste ci: ,,(4)
Regulamentele si instructiunile de utilizare (de reproducere, de
executare etc.) a simbolurilor teritoriale se elaboreazi de citre
beneficiar in baza documentelor-tip intocmite de Comisia
Nationald de Heraldic3 si se aproba de autoritatea deliberativa a

unitdtii administrativ-teritoriale respective, dupd avizare in

aceastd comisie. Regulamentele si instructiunile de utilizare (de
reproducere, de executare etc.) a simbolurilor teritoriale ale
unitatilor teritoriale autonome cu statut special se aproba prin
hotarari ale autoritifilor executive ale acestora dupé avizarea lor
de Comisia Nationald de Heraldica. (5) Posesori ai simbolurilor
teritoriale sunt unititile administrativ-teritoriale respective.
Dreptul de dispozitie asupra simbolurilor teritoriale apartine
autorititilor reprezentative ale acestor unitéti.”.

persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali in
misura in care acestea contravin prezentei legi. Posibilitatea
utilizirli denumirilor oficiale sau cuvintelor ,,Moldova”,
~Republica Moldova®, a denumirilor de unititilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a celor cu statut special,
precum si a denumirilor istorice ale acestora, este permisi
avind in vedere caracterul non-profit al activitatii unei
organizatii care nu urmireste scopuri comerciale.

In acelasi timp, proiectul stabileste deja o interdictie la
art. 4 alin. (6) prin care organizatia necomerciald nu poate
avea simbolici care coincide cu simbolica de stat a
Republicii Moldova, a altor state sau a altor entitti, inclusiv
a celor care sunt interzise in Republica Moldova.




- In aceiasi ordine de idei, Hotirdrea Guvernului nr.1425/2003
privind modul si conditiile de acordare a permisiunii de folosire
a denumirii oficiale sau istorice a statului in marca de produs
si/sau de serviciu, precum si in desenul sau modelul industrial,
reglementeazi in mod riguros i restrictiv, utilizarea denumirilor
oficiale sau istorice a statului. Mai mult decat atat, Ministerul
Justitiei a elaborat un proiect al hotararii- Guvernului privind
modul si conditiile de acordare a permisiunii de folosire a
denumirii oficiale sau istorice a statului, ori a abrevierilor sau
derivatelor denumirii oficiale sau istorice a statului in denumirea
persoanei juridice cu scop lucrativ.

Concluzia logica care rezultd din analiza cadrului legal este
unica: utilizarea denumirii oficiale si istorice a statului, precum
si a unitétilor administrativ-teritoriale se face doar cu permisiune
si doar cu respectarea unei proceduri.

Riscurile unei asemenea reglementdri constd in " utilizarea
nesanctionatd a denumirii oficiale sau istorice a statului,
intentionat, cu rea-credintd, pentru a crea confuzii cu organele
de stat si eventual de a beneficia de un regim juridic, care in mod
normal nu ar trebui sé se aplice.

Recomandiri: _

Armonizarea prevederii de la art.4 alin.(5) din proiect cu
prevederile - art.9 alin.(11) al Legii 220/2007  privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor
individuali, precum si cu cadrul normativ privind utilizarea
denumirilor oficiale si a simbolurilor statului.

La articolul 4 alineatul (4) si alineatul (6):

Obiectii:

Se atentioneazi asupra unor prevederi incoerente, precum i
asupra unor prevederi formulate ambiguu si care permit o
interpretare si aplicare abuziva si contrara legii.

Se accepta.

Alineatul (4) al articolului 4 va avea urmaétorul cuprins:
., (4) Denumirea deplina se scrie in grafie latina cu semne
diacritice. In denumire pot fi utilizate cuvinte scrise in alte
grafii, insotite de transcrierea cu caractere latine. Fondatorul
este obligat si prezinte organului inregistririi de stat




Modului de redactare a textului si de utilizare a semnelor de
punctuatie genereazid o prevedere echivocd, contrard logicii
juridice si scopului urmérit de autor. Din analiza textului reiese
cd organizatia necomerciald poate utiliza simbolica altor state,
inclusiv a celor care sunt interzise in Republica Moldova. -

Recomandari:

1. Sintagma ,.Denumirea depliné se scrie in grafie latinid cu
semne diacritice" se propune in redactia ,,Denumirea deplini se
scrie in limba de stat." In textul ,In denumire pot fi utilizate
cuvinte scrise in alte grafii, care se scriu cu caractere latine"
cuvantul ,,grafii" sa fie substituit prin ,,limbi".

2. Modificarea prevederii dupd urmétorul model: ,,(6)
Organizatia necomerciald poate avea simbolicé proprie, care nu
coincide cu simbolica de stat a Republicii Moldova, cu

_simbolica altor state sau a altor entitti, inclusiva celor care sunt

interzise in Republica Moldova.

semnificatia cuvintelor scrise 1n alte grafii sau limbi folosite
in numele denumirea concreta.”.

Alineatul (6) al articolului 4 se modificd in conformitate
cu modelul propus in raport.

La articolul 5 alineatul (4) si alineatul (5):

Obiectii:

Atentiondm asupra unor prevederi care creeazi conflict de
norme §i genereazi o insuficientd a procedurilor administrative.

1. Referitor la alin.(4) - evidentiem ca conform art.2 al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, atribuirea contractelor
de achizitii publice si contractelor de concesiune de lucriri
publice, urmeazé a fi efectuat in baza actului legislativ prenotat.
In contextul in care autorul propune reglementarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitii publice si contractelor de
concesiune de lucrdri publice distinct de legislatia privind
achizitiile publice, devine incert modul de aplicare ulterioar a
cadrului normativ aferent contractelor incheiate.

in conformitate cu art.2 alin.(5) din Legea nr.131/2015
atribuirea contractelor de concesiune de lucriiri publice este un

1. Se accepta partial

Unul din obiectivele proiectului de lege este sustinerea
dezvoltarii sectorului necomercial, obiectiv care se
materializeaza inclusiv prin posibilitatea statului de sustine
activitatea sectorului necomercial prin diverse modalitati
deja existente in legislatia actuala:
- atribuirea unor facilititi de ordin fiscal (a se vedea in
prezent art. 52 al Codului Fiscal);
- facilititi materiale, dupd cum sunt cele in prezent
previzute in legislatia actuald (Legea nr. 837 cu privire la
asociatiile obgtesti) care prevede la art. 8 mai multe
modalititi de sprijin ale activitatii asociatiilor obstesti,
inclusiv dreptul de a folosi gratuit sau in conditii
preferentiale anumite spatii care apartin statului. Astfel,
proiectul de lege transpune aceleasi posibilitdti care deja




domeniu reglementat de Legea privind achizitiile publice. Actul
prenotat stabileste inclusiv cadrul legislativ aferent procedurilor
aplicate in cadrul achizitiilor publice.

Din prevederile proiectului nu rezulti, nu sunt reglementate
raporturile dintre Agentia Achizitii Publice, care conform Legii
nr.131/2015 efectueaza supravegherea, coordonarea si controlul
domeniului de achizitii publice, precum si executare de lucréri
si prestare de servicii - de o parte; si organizatiile necomerciale
- de alti parte.

Prin eludarea prevederilor Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, norma legalizeazi ,,0 alti" modalitate de
atribuire a contractelor de achizitii publice si contractelor de
concesiune de lucriri publice, ceea ce poate incuraja, facilita si
chiar legaliza utilizarea neconformi# a fondurilor si/sau a
patrimoniului, precum si delapidarea fondurilor - si/sau
patrimoniului.

2. La alin.(5) sintagma "prevenirii spalarii banilor si
combaterii terorismului" nu acoperd intregul- domeniu
reglementat de legislatie, de aceea urmeazi a fi substituiti cu
sintagma ,,prevenirii i combaterii spélarii banilor si finan{3rii
terorismului”, conform prevederilor Legii nr. 308 din
23.12.2017. ‘

Recomandari:

1. La alin.(4) se recomandi armonizarea prevederilor
proiectului cu prevederile Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, in sensul cd atribuirea contractelor de achizitii publice
si contractelor de concesiune de lucriri publice, urmeazi a fi
efectuatd doar in baza Legii nr.131/2015.

2. La alin.(5) sintagma "prevenirii spildrii banilor si
combaterii terorismului" urmeazi a fi substituitd cu sintagma
wprevenirii si combaterii spéldrii banilor si finantdrii

sunt previzute in cadrul legal in vigoare. In acelasi timp,
proiectul nu are drept scop eludarea sistemului achizitiilor
publice.

Totusi, pentru asigurarea aplicirii cadrului legal existent,
la alin. (4) cuvantul “Guvern” urmeazi a fi substituit cu
cuviantul “lege”.

2. Se accepti.

Sintagma “prevenirii spalarii banilor §i combaterii
terorismului” va fi inlocuitd cu sintagma “prevenirii i
combaterii spalirii banilor si finantérii terorismului”.




terorismului", 308 din

23.12.2017.

conform prevederilor Legii nr.

5. La articolul 6 alineatele (3) - (6): Se accepti.
Articolul 6 alineatul (6) va face referinti la alineatele (4)
Obiectii: $i (5).
Se atentioneazé asupra unor prevederi care genereazi un
conflict de norme. Alin.(3) stabileste c& organizatia
necomerciald ,are dreptul si-si exprime opinia", iar-alin.(6)
stabileste sanctionarea ,incélcérii prevederii de la alin.(3)".
Avand in vedere ci alin.(3) nu stabileste prevederi imperative,
nu este stabilitd vreo obligatie, nu este clari intentia autorului.
Recomandiiri:
Reevaluarea continutului prevederilor art.6 alin.(3- 6) cu
inldturarea incoerentelor.
6. La articolul 11: Nu se accepti.
1. in cadrul articolului 11 alineatele (4)-(6) nu au fost
Obiectii: admise incoerente lingvistice si nu s-au confundat notiunile

1. Se atentioneazi asupra unor incoerente lingvistice. Desl
capitolul III al proiectului se referd la ,constituirea,
inregistrarea, reorganizarea si lichidarea organizatiei
necomerciale", si in alin.(1-3) din textul art.11 autorul utilizeaza
termenul ,,organizatii necomerciale”, la alin.(4-6) din acelasi
articol se opereaza cu termenul de ,,asociatii obstesti" - ceea ce
este o utilizare neuniform3 a termenilor.

2. Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti (art.11-
12) stabileste cd membri ai asociafiei obstesti de tineret pot fi
persoanele care au implinit 14 ani, iar membri ai asociatiei
obstesti de copii - copii care au implinit 10 ani, insé
fondarea/constituirea asociatiilor poate fi realizati doar de citre
persoane fizice cu capacitate de exercitiu deplma sau de alte
persoane juridice (asociafii obstesti).

de ,organizatii necomerciale” si de ,asociatii obstesti”.
Prevederile din cadrul acestor alineate sunt speciale si se
referd la o formd anumitd a organizatiilor necomerciale si
anume asociatia obsteasca.

2. Cu referire la aspectul legat de posibilitatea fondarii
unei organizatii necomerciale de citre minori sau persoane
ocrotite si a argumentelor aduse impotriva acestei solutii,
atragem atentia asupra faptului cd in cuprinsul art. 27, la
dispozitii finale, este mentionat expres faptul ci Legea
nr.837/1996 cu prxvnre la asociatiile obstesti se va abroga la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi. In ceea ce
priveste prevederile Codului civil, acestea vor trebui a fi
respectate, asa cum stabileste expres art. 11 alin. (2)
(mentiondm in acest sens ci prevederile Codului civil nu
interzic intr-o manierd absoluti incheierea de ciitre aceste




Art.25 al Codul civil nr.1107/2002 reglementeazi ineficienta
actului juridic la care este parte un minor sau o persoani supusi
unei misuri de ocrotire judiciare, incheiat fird incuviintarea ori
autorizarea necesara.

Astfel, ,actul juridic la care este parte un minor care a
implinit varsta de 14 ani §i care nu are capacitate deplind de
exercifiu sau o persoand in privina céreia este instituitd o
misurd de ocrotire judiciard, incheiat fard incuviiniarea
périntelui, a adoptatorului, a curatorului, a tutorelui ori a altui
ocrotitor sau fara autorizarea consiliului de familie ori a instantei
de judecats, necesare potrivit legii, nu produce efecte juridice

decdt dupd fincuviintarea sau, dupd caz, autorizarea
corespunzétoare”.

.....

Din perspectiva dreptului penal, stabilirea pomblhtatu de
infiintare a organizatiilor necomerciale de céitre minori i
persoanele ocrotite contravine logicii legii penale, ratiune a
legiuitorului exprimatd in cadrul art.22 al Codului penal
nr.985/2002.

Recomandiri:

1. Uniformizarea termenilor utilizati in norma.

2. Stabilirea neunivocd a infiin{irii organizatiilor
necomerciale doar de cétre persoane fizice cu capacitate deplini
de exercitiu.

3. Stabilirea unor reglementéri privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu art.14 dm
Legea integritatii nr.82/2017.

categorii de persoane a oricaror tipuri de acte juridice). In
acest caz, acordul va fi exprimat de parinte, tutore sau
curator.

Standardele Europene in domeniul libertitii de asociere
(A se vedea inclusiv Opinia CDL-AD(2014)046 a Comisiei
de la Venetia) nu prevad limitéri (pct. 143) in cazul aderérii
la o organizatie necomerciald a persoanelor care nu au
capacitate deplini de exercitiu (inclusiv copii). In acest sens,
libertatea de asociere (in special calitatea de membru) intr-o
organizatie de copii sau tineret nu poate fi limitata de cétre
legiuitor decat in conditiile prevazute de lege. In acelasi
timp, limitéri privind posibilitatea exercitirii atributiilor de
conducere, sunt deja acoperite de citre prevederile Codul
civil.

3. Legea integritétii nr.82/2017 are drept scop “cultivarea
integritdtii in sectorul public” si a climatului de toleranta
zero la coruptei in cadrul entititilor publice din Republica
Moldova (Art. 2). Avand in vedere cd majoritatea
organizatiilor necomerciale nu sunt finanfate din fonduri
publice, aceasta nu poate fi aplicatd in automat domeniului
sectorului asociativ. In acelasi timp, proiectul de lege nu
prevede exceptii de la prevederile generale cu privire la
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
cazul in care organizatia necomerciald intrd in raporturi
juridice cu alte entitéti, in rezultatul cirora existd obligatii
orgamzatlel necomerciale de a respecta prevederile cu
privire la regimul juridic al conflictului de interese. in acest
sens, ingrijordrile enuntate nu se materializeaza.

In acelasi timp, proiectul prevede rigori speciale fa de
organizatiile cu statut de utilitate publicé. Una din conditiile




atribuirii acestui statut este obligatia (Art. 22 alin. 1 lit. e)
ca ~ membrii organelor de conducere si control ale
organizatiei necomerciale si regulile cu privire la conflictul
de interese.

in ceea ce tine de reglementarea pe intern a respectirii
regimului juridic cu privire la conflictele de interese, aceastd
mdsurd este ldsatd la discretia organizatiei necomerciale, or
in unele cazuri aplicarea regulilor cu privire la conflictul de
interese ar putea bloca activitatea organizatie necomerciale
(ex. Fundatii de familie, organizatii necomerciale create in
scop mutual, etc). Mai mult in prezent in cazul organizatiilor
cu scop comercial nu existd asemenea obligatii.

La articolul 15:

Obiectii: :

Se constati caracterul lacunar al art.15 in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantérii
terorismului, conform prevederilor Legii nr. 308/2017.

Recomandari:

Completarea art.15 cu alin.(3) si alin.(4) dupa cum urmeaza:

(3) Autoritatea competentd nu inregistreazd organizatia
necomerciald dacd existd suspiciuni privind afilierea
fondatorului, administratorului sau’ beneficiarului efectiv al
acesteia la persoanele, grupurile i entititile implicate in
activitdti teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in
masa.

(4) In cazul stabilirii unor suspiciuni pertinente privind
afilierea fondatorului, administratorului sau beneficiarului
efectiv al organizatiei necomerciale la entitéfi si organizatii
teroriste, autoritatea competentd sesizeazi imediat Serviciul

Nu se accepti.

Formularea propusd pentru completarea art. 15 alin (3)
lasd spatiu pentru eventuale abuzuri din partea organului
inregistrérii organului de stat, care poate evalua discretionar
anumite suspiciuni. Organul inregistrarii de stat nu are
atributii prin care poate verifica de unul singur daci aceste
suspiciuni sunt rezonabile, fiind necesard interventia
organelor abilitate. In acest scop, proiectul de lege deja
prevede ' garantii prin care acoperi situatia in care
inregistrarea poate fi interzisd in cazul in care scopurile
pentru care a fost constituitd organizatia necomercialad
contravine securitétii nationale, sigurantei publice, apéririi
ordinii sau prevenirii infractiunilor (Art.13 alin. 8). Aceasta
formulare acopera inclusiv scopul de preventie si combatere
a spildrii banilor i finantérii terorismului.

Mai mult, formularea propusé pentru completarea art. 15
alin (4) nu este necesard or dubleaza prevederile Legii nr.
308 cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii. In cazul
unor suspiciuni pertinente existd deja obligatia autoritafii
(organului inregistririi de stat) de a notifica Centrul |




il

| Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor §i Serviciul de | Natioanl Anticoruptie (Art. 4 (alin. 4) din Legea nr. 308
Informatii si Securitate. prevede obligatia autoritatilor publice altele decit organele
cu functii de supraveghere a entititilor raportoare [...] s
sesizeze imediat, dar nu mai tirziu de 5 zile lucritoare,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor despre
cazurile cu privire la posibilele incélcéri ale prevederilor
prezentei legi, identificate in exercitarea functiilor.

MINISTRU Victoria IFTODI




