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AVIZ
la proiectul de lege privind efectuarea

auditul public extern in domeniul gazelor naturale
(nr. 380 din 01.12.2021)

Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridici expune
urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativa, scopul proiectului de act
normativ consti in efectuarea unui audit public extern societédtilor comerciale si
entititilor care activeazd in domeniul gazelor naturale. Astfel, se propune
realizarea de citre Curtea de Conturi, prin derogare de la prevederile art. 88 din
Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni si art. 32 din Lega nr. 260/2017
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, a
dreptului de desfdgurare a auditul public extern a conformititii cheltuielilor si
investitilor capitale la societitile pe actiuni, la entititile de drept public, precum si
la alte persoane juridice afiliate acestora din domeniul gazelor naturale.

4. Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazd In

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. Proiectul de lege va avea impact asupra activitdtii de Intreprinzitor, fapt
ce denoti necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare conform
prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
art. 13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.
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6. Dat fiind, c& propunerea legislativa vizeazi Curtea de Conturi, in temeiul
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, considerim necesar examinarea proiectului de lege
in cadrul acestei autorititi cu prezentarea avizului in acest sens.

7. In acelagi timp, intrucét proiectul de lege propune de a efectua auditul
conformititii cheltuielilor si investitiilor capitale la societdtile comerciale din
domeniul gazelor naturale, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr.174/2017 cu
privire la energetics, considerim oportun a se solicita opinia Agentiei Nafionale
pentru Reglementare in Energetica.

IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectirii normelor de tehnici legislativa

1) Art. I:

1. Alin. (1):

a) cu referire la invocarea Legii nr. 260/2017 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, necesita a fi invocatd sursa
publicarii legii, aceasta fiind publicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 1-6, art. 18;

b) In ceea ce priveste auditul ,,conformititii cheltuielilor si investitiilor
capitale” la entitdtile auditate, mentiondm, ci termenul ,,audit al conformitatii” in
sensul art. 2 din Lege semnificd activitatea independentd realizatd in vederea
obtinerii asigurarii ca activititile, tranzactiile financiare efectuate sunt, sub toate
aspectele semnificative, In conformitate cu reglementérile aplicabile, iar notiunea
de ,raport al auditorului” ca document standardizat scris de cétre auditorul
public, care include constatdri si concluzia sau opinia auditorului cu privire la
conformitatea activitatilor si tranzactiilor financiare cu reglementarile
identificate drept criterii (in cazul auditului conformititii). In acest sens, se
va revedea obiectul care va fi supus auditului public extern, tindndu-se cont cd in
sensul art. 2 din Lege, obiect al conformitatii constituie activitatile si tranzactiile
financiare desfagurate/incheiate de entitatea auditata.

¢) privitor la determinarea subiectilor de drept care vor fi supusi auditului
public extern, In redactia acestui alineat se propune efectuarea acestui audit la
societitile comerciale din domeniul gazelor naturale, iar la alin. (2) se prevede ci
auditul se va desfisura la societitile pe actiuni, la entititile de drept public,
precum si la alte persoane juridice afiliate acestora In partea ce tine de
domeniul gazelor naturale.

Asupra acestui fapt, tinem s& mentioniim, ca potrivit art. 245 alin. (2) din
Codul civil, societatea comerciald poate fi constituitd sub forméd de societate in
nume colectiv, de societate In comanditd, de societate cu raspundere limitats gi de
societate pe actiuni.

Conform datelor din Registrul de licentiere in domeniul gazelor naturale
(actualizat la data de 25.10.2021), genurile de activitate pentru transportul gazelor
naturale, furnizarea gazelor naturale, distributia gazelor naturale, precum si pentru
furnizarea gazelor naturale comprimate pentru vehicule la statiile de alimentare
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sunt desfasurate atdt de societdti pe actiuni, cét si de societdti cu rdspundere
limitata.

De aceea, dat fiind, ¢ la categoria societéiti comerciale, conform art. 245
din Codul civil, se atribuie societitile pe actiuni, societétile cu réspundere limitata,
iar alin. (2) din proiect atribuie la entitatea auditatd doar societétile pe actiuni, in
redactia alin. (1) din proiect propunem ca dupd cuvintele ,,societétile comerciale” sd
fie introdus textul ,,la entitétile de drept public, precum si la alte persoane juridice
afiliate acestora din domeniul gazelor naturale.”. In acest context, alin. (2) se va
exclude. '

Totodatd, redactia alin. (2) atribuie la categoria de entitafi auditate si
entititile de drept public. Art. 27 din Legea nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare prevede efectuarea auditului la entititile de interes public,
pentru care motiv sugeriim revederea termenului respectiv.

2. Alin. (3):

a) In partea ce tine de folosirea terminologiei ,,forma organizatorico-juridic”
relevim, cd acest termen este utilizat in legislatia in vigoare ca ,,forma juridici de
organizare”. Aceastd terminologie este expres previzutd si in cadrul nofiunii de
nentitate auditatd” definitd la art. 2 din Legea nr 260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, ca fiind persoana juridicd sau
fizica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, responsabila
de gestionarea resurselor financiare publice gi/sau a patrimoniului public si/sau de
reglementarea unui domeniu economic si/sau social, precum si programul sau
activitatea supuse auditului public extern. Prin urmare, termenul ,forma
organizatorico-juridicad” se va substitui cu termenul ,,forma juridicd de organizare” ;

b) referitor la efectuarea auditului public extern de catre ,,auditorii Curtii de
Conturi”, Legea opereazi cu termenul ,,auditor public” ca fiind un angajat al Curtii
de Conturi care este certificat in domeniul auditului public extern sau obtine aceasti
calitate prin numire si care este in drept si conduca si/sau si efectueze misiuni de
audit public extern. In scopul unificirii terminologiei utilizate in cadrul legislativ,
cuvintele ,,auditorilor Curtii de Conturi” propunem a fi substituite cu cuvintele
wauditorului public”;

c) cét priveste obligarea entitatilor auditate de a permite accesul auditorilor
publici pe teritoriul acestora, la informatii, baze de date, relevim, ci sub aspect
terminologic, art. 36 alin. (2) literele a) si b) din Lege prevede, cé entititile auditate
sunt obligate si asigure accesul auditorilor publici pe teritoriul lor, in sediile sau in
alte localuri ale lor si s& le creeze conditii de lucru adecvate, precum si s prezinte,
la cererea auditorului public, actele, documentele, informatiile si bazele de date
necesare intr-un termen rezonabil, care nu va depési limita stabilitd de auditor.

Pe motiv, ci Legea deja contine o exprimare juridicd vis-a-vis de accesul
auditorului public la sediul si datele/informatiile entitd{ii auditate, considerdim
oportun revederea redactiei acestui alineat in sensul utilizarii terminologiei utilizate
la ar. 36 alin. (2) lit. a) si b), precum si la art. 32 alin. (8) din Lege.



3.Alin. (4), cu referire la dreptul Curtii de Conturi de a avea acces neingrddit
la prelucrarea datelor cu caracter personal, sub aspect terminologic, art. 32 alin.
(5) din Lege prevede, cd Curtea de Conturi are dreptul de a prelucra datele cu
caracter personal, pentru care motiv, recomanddm corelarea ambelor prevederi.

in concluzie, proiectul de lege poate fi propus spre examinare in sedinta
plenari cu luarea In considerare a sugestiilor prezentului aviz.

/L/ Ion Creangi
Sef Directie generala
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