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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZz
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015

(nr. 133 din 25.04.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, Tn
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Domeniul de interventie al proiectului 7l constituie modificarea Legii nr.
13172015 privind achizitiile publice si are ca obiect de reglementare modificarea
articolului 65 din lege, prin includerea a trei alineate noi. Scopul modificarilor propuse
consta Tn facilitarea accesului agentilor economici la procedura de achizitii publice, n
special, prin stabilirea procedurii de aplicare a marjei preferentiale de pana la 15% in
favoarea ofertelor de bunuri autohtone si ofertelor de lucrari ale entitatilor rezidente din
Republica Moldova pentru contractele de bunuri si lucrari a caror valoare constituie pana
la 2000000 lei.

De asemenea, prin proiect se propune si stabilirea marjei preferentiale de pana la
20% pentru ofertele de bunuri produse de ntreprinderile Societatii Orbilor, Societatii
Invalizilor si Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie
Republican si de institutiile penitenciare si pentru ofertele de bunuri agroalimentare
ecologice.

Potrivit autorilor, aceasta va conduce la asigurarea cresterii continue a economiei Si
a accesului la achizitiile publice pentru entitatile micro si mici specificate la art. 4 alin. (1)
si (2) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, la crearea unui cadru
favorabil valorificarii factorilor de productie, precum si la sporirea protectiei
ntreprinderilor si institutiilor vizate.

4. Potrivit Notei informative, implementarea proiectului nu implica cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.
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I1. Referitor laprocedura de Thaintare a proiectului de lege

1. La Tnaintarea spre examinare in Parlament a proiectului de lege urmeaza a se
tine cont de prevederile art.21 alin. (1) lit. e) si art.32 din Legea nr.100/2017, care expres
stabilesc ca proiectul actului normativ, Tnsotit de nota informativa, se transmite spre
avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect, institutiilor interesate, care intocmesc si prezinta autorului proiectului avizele la
proiect. Reiesind din obiectul de reglementare al proiectului de lege, consideram
necesara avizarea acestuia de catre:

- Ministerul Finantelor, Tn calitate de autoritate abilitatd cu functii Tn domeniul
achizitiilor publice, conform pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017;

- Agentia Achizitii Publice, in calitate de autoritate abilitata cu functia de,
elaborare a propunerilor de modificare a legislatiei din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, de fortificare a capacitatilor autoritatilor/entitatilor contractante si
dezvoltare a abilitatilor mediului de afaceri Tn domeniul vizat, de monitorizare a
conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii publice/sectoriale si a achizitiilor
publice de valoare mica, precum si de efectuarea analizei sistemului de achizitii
publice/sectoriale, conform pct. 5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea Ssi
functionarea Agentiei Achizitii Publice aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 67/2024.

2. Conform art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele de acte normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii Tn Parlament, iar dupa receptionarea raportului de expertiza
anticoruptie, autorul completeaza nota informativa la proiectul de lege cu constatarile
expertizei.

3. Totodata, dat fiind faptul ca proiectul de lege va avea impact asupra activitatii de
intreprinzator, in temeiul art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de Tntreprinzator, apare necesitatea efectuarii analizei
impactului de reglementare a proiectului de lege Tn vederea determinarii efectelor
acesteia.

Remarcam lipsa acestor documente la proiectul supus avizarii.

4. Cu scop de informare, relevam ca in Parlament, s-au aflat in procedura
legislativa proiectul de lege nr. 131/2018 si proiectul de lege nr. 67/2022 cu continut
similar. Comisia economie, buget si finante in Raportul sau CEB-06 nr.6o din
08.09.2021 a propus plenului Parlamentului spre respingere proiectul de lege nr.
131/2018, iar in Ordinea de zi a sedintei plenare din 09.09.2021, proiectul de lege
nr.131/2018 a fost inclus sub nr.7, care nu a fost pus la vot, ci a fost amanat.
Corespunzator, Tn Parlament se afla Tn procedura legislativa doud proiecte de lege cu
continut analogic.

Cat priveste proiectul de act normativ nr. 67/2022, in temeiul art.47 alin. (14)
din Regulamentul Parlamentului, acesta a devenit nul.

Suplimentar, atentionam ca, Guvernul, prin Avizele sale la proiectele vizate
(Hotararea Guvernului nr. 621/2018 si Hotararea Guvernului nr. 549/2022), nu a
sustinut conceptual aceste proiecte, invocand un sir de obiectii Tn acest sens.

1. Obiectii de ordinjuridic si de continut
1. Directia generala juridica in avizele sale: DJ-08 nr. 199 din 05.06.2018 si DGJ-

07 nr. 151 din data de 16.03.2022 s-a expus pe marginea propunerilor din proiectul de
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lege nr.131/2018 si proiectul de lege nr. 67/2022, formulénd observatii de continut si de
tehnica legislativa. Dat fiind faptul ca, autorii proiectului nu au tinut cont de obiectiile
invocate si au prezentat initiativa legislativa in aceeasi redactie, Directia isi mentine
pozitia sa asupra actualului proiect.

2. Cu titlu de principiu, atentionam ca proiectul de lege propus spre examinare,
stabileste un tratament inegal si discriminatoriu intre operatorii economici, ceea ce
contravine prevederilor art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza principiului de tratament egal,
impartialitate, nediscriminare 1in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici.

Reglementarile continute Tn proiect contravin prevederilor art. I1l pct. 1 din Acordul
privind achizitiile publice, intocmit la Marrakech la 15 aprilie 1994, la care Republica
Moldova a aderat la 2 iunie 2016 (Legea nr. 125/2016), care stabileste ca: ”1. Tn ceea ce
priveste toate legile, regulamentele, procedurile si practicile legate de achizitiile publice,
acoperite de prezentul Acord, fiecare Parte va asigura imediat si neconditionat
produselor, serviciilor si furnizorilor altor Parti, care ofera produse sau servicii ale
Partilor, un tratamentnu mai putinfavorabil decat:

(a) cel acordatproduselor, serviciilor sifurnizorilor autohtoni si

(b) cel acordatproduselor, serviciilor sifurnizorilor oricarei alte Parti.”

Reiesind din cele enuntate, consideram oportun reevaluarea propunerii legislative
propuse spre examinare Parlamentului, cu luarea in considerare a sugestiilor expuse in
prezentul aviz si avizele DGJ-08 nr. iqq din 05 .07.2018 si DGJ-07 nr. 151 din data de
16.03.2022!. Totodata, se va tine cont de prevederile art. 56 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, care reglementeaza posibilitatea inglobarii proiectelor de acte normative
bazate pe aceiasi conceptie.

Asupra aspectelor de oportunitate ale propunerii legislative Tnaintate, urmeaza sa se
pronunte Parlamentul in sedinta plenard, iar adoptarea acestuia tine de competenta
exclusiva a Legislativului.

lon CREANGA,
Sef Directie generala

Ex.E.Dolinta
Tel.: 820-554

" https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/ta bid/61/Legislativid/5888/language/ro-

RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Le gislativid/4176/langyagg/ roz

RO/Default.aspx


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/ta
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Le

