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la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018

(nr.363 din 28 septembrie 2022)

Directia generald juridicid a examinat, proiectul de lege nominalizat,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmdtoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii introduce o
serie de modificdri la Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 (in continuare- Cod) ce se refer3 la:

- durata orelor de maxima audientd; jurisdictia furnizorilor de servicii
media; actele ce insotesc cererea pentru eliberarea licentei de emisie;
responsabilitdtile in materie de asigurare a transparentei asupra politicii
editoriale, proprietatii si finantarii furnizorilor de servicii media aflati sub
jurisdictia Republicii Moldova;

- acordarea dreptului furnizorilor publici de servicii media de a difuza
comunicdri comerciale audiovizuale cu exceptia teleshoppingului;

- remunerarea membrilor Consiliului Audiovizualului, inclusiv
acordarea unei indemnizatii lunare neimpozabile pentru acoperirea
cheltuielilor de transport.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivi a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.
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4. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr.100/2017, autorul

mentioneazd cd, implementarea prevederilor proiectului necesiti mijloace
financiare suplimentare, fapt pentru care potrivit art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, acestea urmeaza s fie acceptate de Guvernul
Republicii Moldova.

5. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevim
cd pe langa avizul Guvernului Republicii Moldova, care va contine si opiniile
Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, este necesard efectuarea
expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie, potrivit art. 35
alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

De asemenea, refinem asupra necesitatii avizarii proiectului de lege de
catre Consiliul Audiovizualului si supus consultirilor publice cu societatea
civila din domeniul audiovizualului.

I1. Obiectii de continut
e Art. I din proiect:

1. La pct. 7 din proiect se propune modificarea art. 21 lit. f) din Cod,
care determina categoriile de informatii pe care furnizorii de servicii media
au obligatia de a le asigura in mod simplu, direct si permanent utilizatorilor
de servicii media.

Astfel, in rezultatul modificirilor operate, printre informatiile ce
urmeazd a fi asigurate utilizatorilor de servicii media se identifici si ,politica
editoriald si persoana/ele (organismul/ele) care determind si poarta
rdspundere de politica editoriald”.

In mod cert, determinarea politicii editoriale si a subiectilor
responsabili de elaborarea acesteia este inerentd. Ins#, din redactia cuprinsi
in proiect, nu se distinge clar subiectul (subiectii) si etapa la care se face
responsabil acesta, de la aprobare pani la realizare nemijlociti a politicii
editoriale. Subliniem c4, insasi dispozitia art. 21 din Cod, stabileste obligatia
furnizorilor de servicii media de a asigura accesul simplu, direct sl permanent
utilizatorilor de servicii media audiovizuale, inclusiv la informatiile cu referire
la subiectul responsabil de politica editoriald. Or, in caz contrar, dupa cum
este prevazut la momentul actual in proiect accesul simplu, direct si
permanent risca sa nu fie asigurat din varii motive.

Din acest considerent, pentru a conferi claritate normei sugerim ca
prima parte a propunerii ,politica editoriald” si fie previzutd, iar cea de-a
doua parte si fie prezentatd in actuald redactie cuprinsj la art. 21 lit. f) din
Cod si anume ,,persoanele responsabile de politica editoriald’.

Totodata, la pct. 7 din proiect este previizuti completarea art. 21 din Cod
cu litera g) care stabileste cd, ,rapoartele anuale de activitate intocmite
conform modelului CA”. In situatia de referintd, recomandim ca dupi
cuvantul ,modelului” si fie introduse cuvintele Laprobat de”.

2. La pct. 8 din proiect se prevede modificarea art. 25 din Cod prin
completarea acestuia cu alineatele (31)-(33).

Astfel, potrivit alineatului (31 lit. ¢) pentru obtinerea licentei de emisie,
solicitantul va anexa la cerere si grila de emisie sdptimanald a serviciului
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media audiovizual, conform modelului aprobat de Consiliul
Audiovizualului. Este de mentionat ¢4, la art. 34 alin. (3) lit. a) din Cod este

utilizata notiunea de grila de emisie. Din acest considerent, se recomand ca
cuvantul ,saptimanal” sa fie exclus, in vederea asiguririi utilizirii unei
terminologii constante si uniforme, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017.

Totodatd, modificarilor propuse de alineatul (3:) lit. d) stabilesc
anexarea la cerere a informatiilor ce se referd, inclusiv la:

1) Sursele exterioare de programe audiovizuale.

Subliniem cd, actualmente Codul nu contine norme care ar reglementa
conceptul de ,surse exterioare de programe audiovizuale”, sau ,surse
interioare de programe audiovizuale”, motiv pentru care, recomandim ca
conceptul dat sd fie reglementat, pentru a oferi claritate normei.

2) Modul de transmisiune (prin unde, prin distribuitori de servicii, prin
radioreleu, prin satelit, internet etc).

Este de notat cd, art. 1 din Cod defineste termenul de transmisiune
drept furnizare primarad, prin retele de comunicatii electronice, a serviciilor
media audiovizuale liniare destinate receptiondrii de cdtre public.
Constatdm cd, in vederea prevenirii altor tipuri de transmisiune, a fost
utilizatd sintagma ,comunicatii electronice”, expresie introdusi in Codul
audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, (abrogat la 01.01.2019)
in cadrul modificérii conceptului de , distribuitor de servicii”.

Astfel, in vederea asigurdrii corelirii normelor previzute de art. 3

alin.(4) lit. a) din Cod, sugerdm ca textul din interiorul parantezelor sa fie
revazut, pentru a asigura corelarea textului ,modului de transmisiune” si
stransmisiune”.
_ 3) Raza de emisie si auditoriul consumator de programe audiovizuale.
In primul rdnd mentiondm ci, Codul nu opereazi cu notiunea de ,razi de
emisie”, dar cu notiunea de localititi sau, teritoriul de furnizare a serviciului
mediului audiovizual, dupd cum este previzut la art. 58 alin.(2) lit. g) din
legea enuntati supra.

Aditional retfinem c&, nu este reglementati de Cod notiunea de
»auditoriul consumator de programe”, or, conceptul normativ de
»consumator de programe” era cuprins in Codul audiovizualului al Republicii
Moldova nr. 260/2006 abrogat.

Din acest considerent, se propune ca art. 1 din Cod, s# fie completat in
acest sens cu notiunile enuntate supra.

4) De asemenea, potrivit alineatului (3Y) lit. e) din proiect, la cerere
urmeaza sa fie anexatd ,lista proprietarilor beneficiari ai solicitantului cu
indicarea valorii cotei de participatie”.

In situatia de referintd, reiesind din scopul normei si al proiectului,
relevanta prezintd marimea cotei de participatie (de la 11a 100 procente), dar
nu valoarea financiard propriu-zisd exprimati in moned# nationali. Motiv
pentru care, recomandam ca cuvantul ,valorii” si fie substituit cu cuvantul
»marimii”.




5) Totodatd la cerere urmeaza sa fie anexat ,actul prealabil de procurare
a tehnicii necesare sau de luare in folosinta”, potrivit alineatului (3) lit. g) din
proiect.

Subliniem cd, procurarea, inchirierea, luarea in folosinti gratuiti a
echipamentului de catre solicitant, reprezintd un drept al acestuia, dar nu
poate constitui o conditie imperativd pentru obtinerea licentei de emisie. Mai
mult, proiectul prevede procurarea si folosinta, insi nu cuprinde si inchirierea
echipamentului necesar desfasurarii activitatii.

6) La alineatul (3?) lit. j) din proiect, cuvintul ,asumarea” urmeazi si
fie exclus sau substituit cu cuvéntul ,angajarea”, in scopul respectirii
prevederilor consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017,
terminologia utilizata este constanti celei utilizate in alte acte normative.

3. La pct. 15 din proiect, se propune completarea alineatului (4) de la
art. 75 din Cod, cu literele k) si 1). Reiesind din atributiile regulatorului si
responsabilitatile furnizorilor de servicii in materie de prezentare si publicare
a rapoartelor anuale de activitate ale ultimilor, este imperios ca initial
Consiliul Audiovizualului sd le receptioneze, si le verifice si si decidi asupra
aprobarii sau respingerii acestora, ulterior urmare a aprobirii, rapoartele vor
fi publicate pe pagina web oficiali a institutiei.

Din acest considerent, in vederea respectirii principiul consecutivitatii
statuat la art. 3 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, propunem ca litera k)
din proiect sa devind litera 1), iar litera 1) s devini litera k).

Totodatd, se recomandd excluderea cuvAntului ,analitice” din
dispozitia de modificare a lit. a) al alin. (5) de la art. 75 din Cod, intrucat Codul
opereaza cu notiunea de raport de activitate (art. 79 alin.(4) lit. 1)), pentru a fi
in conformitate cu cerintele consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017.

Cu certitudine, analiza comprehensivi a datelor reflectate in rapoartele
anuale de activitate ale furnizorilor de servicii media, nu exclude caracterul
analitic al raportului anual /rapoartelor trimestriale pe care le elaboreazi
Consiliul Audiovizualului.

4. In partea ce tine de modificarea propusd la pct. 19 din proiect,
privind completarea art. 84 din Cod cu litera m), care prevede, omiterea
publicdarii pe propriile pagini web péand la data de 1 februarie a anului
urmator celui de gestiune a rapoartelor de activitate pentru anul precedent,
remarcam ca, potrivit pet. 19 Art. I din proiect privind completarea art. 84
alin.(5) din Cod, la litera c¢) dupi cuvantul ,anuale” se propune si fie introdus
textul ,sau respingerea de cdtre Consiliul audiovizualului al acestord’.
Respectiv, in cazul in care raportul nu este aprobat de Consiliul
Audiovizualului, furnizorul de servicii media nu-l poate publica pe pagina
web, motiv pentru care recomandim ca publicarea rapoartelor si fie realizati
in termen de 30 zile de la aprobarea raportului de activitate de Consiliul
Audiovizualului.

5. La Art. I, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, mentiondm ci art. 56
alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede c, de reguld, actele normative intri
In vigoare peste o luni de la data publiciirii sau la data indicati in textul actului
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normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. Alin. (3) al articolului
mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabilitd o altd dati
de intrare in vigoare a actelor normative, respectiv, in acest sens, urmeazi a fi

aduse argumente privind circumstantele obiective ce justifici exceptia de la
regula generala.

ITI. Obiectii tehnico-legislative

o Intru corespunderea normelor de tehnic legislativa  si
prevederilor Metodologiei de tehnicd legislativd aplicati la redactarea
proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirarea Biroului Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova nr.3/2022,

- verbele din proiectul actului normativ necesiti a fi utilizate la timpul
prezent, intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit.j) din Legea
nr. 100/2017;

- la Art. I pct. 7 din proiect abrevierea ,,CA” urmeazi a fi substituiti cu
»Consiliul Audiovizualului”, totodati pe parcurs denumirea institutiei
va fi scrisa cu majuscule;

- numerotarea alineatelor prin utilizarea barei oblice va fi substituiti cu
utilizarea numaérului de indice corespunzitor;

- verbul ,se exclude” va fi substituit cu verbul ,se abrogd” in cazul
prevederilor din proiect intrucat determind scoaterea din vigoare a
elementelor structurale din actul normativ.

In concluzie, mentionim ci textul proiectului de lege, urmeazi a fi
revazut si redactat, tinand cont de obiectiile si propunerile corespunzitoare
definitivarii corecte a proiectului.

Referitor la oportunitatea adoptirii, mentionim ci aceasta tine
nemijlocit de atributiile Parlamentului.

(
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