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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8252 din 07.10.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al RM nr.174/2018 {art.1, 2, 4 5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesaie la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,in scopul modernizérii calitdtii normelor legale ce vizeazd domeniul
audiovizualului, proiectul de lege are drept obiectiv asigurarea previzibilitdtii si claritdtii prevederilor
Codului servicillor media audiovizuale, evitarea interpretarilor diferite si aplicdrii neuniforme a
normelor legale, precum si qjustarea cadrului normativ existent lg realitdtile actuale.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale, fiind detaliate si clarificate normele ce vizeazd ore de maxima audientad si a
mesajelor/spoturilor de autopromovare, excluse cuvintele ,si nu este stabilit in alt stat participant la
Conventia Europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd”, completate atributiile Consiliului
Audiovizualului, stabilitd o indemnizatie lunard de care vor beneficia membrii Consiliului
Audiovizualului etc. La fel, se propune completarea sanctiunilor pecuniare pentru furnizorii de servicii
media si distribuitorii de servicii media care au admis nerespectarea prevederilor legii privind
conditille de furnizare a comunicdrilor comerciale audiovizuale.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ din domeniul
audiovizualului, astfel Thcdt s3 fie eliminate lacunele apédrute n procesul de implementare a
prevederilor Codului servicilor media audiovizuale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care aqu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect de lege va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat. Respectiv, acest lucru urmeazd a fi examinat in mod prioritar in
procesul de elaborare si aprobare a cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2023-2025, ceea ce
va permite asigurarea mijloacelor financiare necesare.

Prin urmare, dat fiind faptul cG prezentul proiect de lege prevede cheltuieli bugetare si implementarea
acestuia necesité alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, proiectul urmeazd
a fi avizat de citre Guvern in vederea respectdrii prevederifor art.131 alin.(4) din Constitufie.”



Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, iar acest fapt impune obligativitatea efectudrii unui
studiu de impact financiar, cerintd impusa prin art.16-17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Hotardrii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate In cazul proiectelor de acte legislative cu
impact financiar asupra bugetului de stat. :

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, ,{1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisfatia ce reglementeazd modul de eluborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactu! financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.{5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri; ¢} asemnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”,

Totodatd, intru respectarea prevederilor art.131 din Constitutia Republicii Moldova, precum si
a Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative
cu impact financiar asupra bugetului de stat, avand in vedere caracterul preponderent financiar
al prevederilor formulate, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa
fie acceptate de Guvern. Conform art.131 din Constitutie: ,4) Orice propunere legislativi
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. [...] (6)
Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabifirea sursei de finantare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile Codului
fiscal In ce priveste regimul fiscal al indemnizatiei lunare pentru acoperirea cheltuielilor de



transport, plata de care vor beneficia membrii Consiliului Audiovizualului {(analiza detaliata a factorilor
de risc si riscuri de coruptie identificati Tnacest sens este prezentatd in compartimentul Il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementéri privind activitatea Consiliului Audiovizualului - garant al interesului
public In domeniul audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media

audiovizuale fn conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute de lege, cu normele,
standardele si cele mai bune practici internationale Th domeniu.

Cu toate acestea, proiectul contine norme confuze cu referire la temeiurile refuzului Consiliului
Audiovizualului de a elibera licenta de emisie, ceea ce la aplicare poate determina stabilirea
disretionard a cazurilor in care Consiliul refuzd eliberarea licentei de emisie (analiza detaliatd a
factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd n compartimentul 11l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lfl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.8 potrivit proiectuiui de lege pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale
Art.] - Codul serviciilor media audiovizuale [...], se modifica dupa cum urmeaza: [...]

8. Articolul 25:

se completeaza cu alineatul (3/1)-(3/3) cu urmatorul cuprins: [...]

(3/2) Tn termen de 30 de zile de la data depunerii cererii, Consiliul Audiovizualului elibereazd sau
refuzd eliberarea licentei de emisie printr-o decizie motivata, care se publicd ih Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a consiliului. Termenul respectiv poate fi prelungit
prin decizia Consiliului Audiovizualului cu cel mult 30 de zile.

Obiectii:

In formula propus3 prin proiect, norma cuprinsd la art.25 alin.(3/3) reflectd o neclaritate cu referire la
motivele refuzului Consiliului Audiovizualului de a elibera licenta de emisie. Prevederile Tn spetd nu
reglementeazad careva temeiuri de refuz de eliberare a licentei de emisie, ceea ce va determina adoptarea
unei decizii de ctre Consiliul Audiovizualului fara o justificare corespunzatoare n temeiul prevederilor legii
si stabilirea disretionard a cazurilor in care Consiliul poate refuza eliberarea licentei de emisie.

Tn acest conditii, existd risul comiterii manifestdrilor de coruptie prin coruperea membrilor Consiliului
Audiovizualului in vederea eliberdrii licentei de emisie furnizorilor de servicii media la latitudinea sa. Unele
actiuni coruptibile, spre exemplu de abuz de serviciu/dep3sire a atributiilor de serviciu, abuz de serviciu n
sectorul privat nu vor putea fi incriminate datoritd caracterului permisiv al normei ceea ce va permite
imposibilitatea tragerii la réspundere a subiectilor.




Prin urmare, pentru o precizie cit mai optima, este binevenit s se reglementeze expres temeiurile de refuz
de eliberare a licentei de emisie.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea expresd a temeiurilor de refuz de eliberare a licentiei de emisie de citre Consiliul
Audiovizualtului.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere activa

refuzul sau inactiunea entitatii publice - dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mit3

- trafic de influenta

- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

-2-

Art.l pct.l7 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale

Art.] - Codul serviciilor media audiovizuale [...], se modificd dupd cum urmeazai: [...]

17. Articolul 82 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 82. Remunerarea membrilor Consiliului Audiovizualului [...]

(3) Membrii Consiliului Audiovizualului cu domiciliul permanent tnh afara municipiului Chisindu, din
momentul desemndrii Tn functie, beneficiaza de indemnizatie |unard neimpozabili, pentru
acoperirea cheltuielilor de transport, in marime de pana la 40% din salariul mediu lunar pe
economie.”

Obhiectii:

Potrivit normei precitate, membrii Consiliului Audiovizualului cu domiciliul permanent in afara municipiului
Chisindu vor beneficia de o indemnizatie lunard neimpozabild, pentru acoperirea cheltuielilor de transport,
ceea ce contravine prevederilor Codului fiscal, care nu indicd ca tip de venit neimpozabil indemnizatia lunar
platita membrilor Consiliului Audiovizualului. Articolul 20 din Codul fiscal enumera exhaustiv tipurile de venit
care nu se includ Tn venitul brut, printre care indemnizatia lunard respectiva nu se regéseste.

Conform art.7 din Cod fiscla, ,{1} Impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se
anuleazd exclusiv_prin _modificarea si completarea prezentului cod. {2) Pe parcursul anului  fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stot si focale, in gfard de cele previzute de prezentul cod,
sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si o
bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat si g bugetelor locale.”

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea corectd a normei si crea premise pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei ,convenabile” care se va aplica Intr-o situatie concret3, astfel existand riscul ca
impozitarea sa fie aplicata discrefionar si in dependentd de scopul i interesul urmarit.

Recomandari:

Tn vederea eliminirii riscului intepretdrii discretionare a normelor ce tin de regimul fiscal al indemnizatiei
lunare stabilite prin proiect si care se va acorda membrilor Consiliului Audiovizualului cu domiciliul




permanent Tn afara municipiutul Chisindu, se recomandd promovarea normelor respective ulterior
modificarilor efectuate la art.20 al Codului fiscal, prin completarea ca tip de venit impozabil a indemnizatiei
respective or excluderea normei analizate din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei .

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in scopul
modernizarii calititii normelor legale ce vizeaza domeniul audiovizualului. Proiectul de lege are drept
obiectiv asigurarea previzibilitatii si claritdtii prevederilor Codului servicilor media audiovizuale,
evitarea interpretarilor diferite si aplicarii neuniforme a normelor legale, precum si ajustarea cadrului
normativ existent la realitatile actuale.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile Codului
fiscal Tn ce priveste regimul fiscal al indemnizatiei lunare pentru acoperirea cheltuielilor de transport,
de care vor beneficia membrii Consiliului Audiovizualului.

La fel, proiectul contine norme confuze cu referire la temeiurile refuzului Consiliului Audiovizualului
de a elibera licenta de emisie, ceea ce ia aplicare poate determina stabilirea discretionara a cazurilor
n care Consiliul Audiovizualului decide de a refuza eliberarea licentei de emisie.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al
Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din
Constitutie.

07.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

W Xenia VAMES , inspector principal
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