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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3362 Chiginiu 26 martie 2024

Ministerul Finangelor

Ref.: adresa nr. 26-12/2-01-44583 din 15 martie 2024

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de
Intreprinzéitor, precum gi atributiile stabilite In pct.34 din Regulamentul Grupului de ucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirérea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentruy
reglementarea activitdfii de intreprinzitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr, 287/2017 contabilitdfii §i raportdrii
financiare,

Anexé: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activit#itli de Intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

+Digitally signed by Cazan Roman. -~ - .
- “xDate; 2024.03.26 11:55:02 EET ~ - - -
- -Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22250 234 E-mail: gecretariat.gl air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentrn reglementarea activititii de intreprinziitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitifii de intreprinzétor, Hotirarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor §i Metodologiei de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobaté prin
Hotérdrea Guvernului nr, 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr, 287/2017 contabilitdfii §i
raportdrii financiare.

Autorul (autoritatea), Ministerul Finangelor, Serviciul Fiscal de Stat

persoana responsabild: Directia generald expertizi juridica din cadrul Serviciului Fiscal
de Stat, Tatiana Nicolai, Inspector
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Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 23 ianuarie 2024
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia lufirii in considerare a obiectiilor si
recomandirilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | 19 martie 2024
Concluzia: Proicctul se sustine
Comentarii, obiecli, recomandiri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.11 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitdii de intreprinzdtor din data de 19 martie 2024 se anexeazd.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 11
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinziitor

Au participat

(sedintd online)
19 martie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de

fntreprinzdtor:

Roman Cazan
Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana  Russu/Svetlana
Petragcu

Victor Baciu

Oxana Barbarog

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Vitalie Drigan
Ghenadie Rusu
Ina Chiruga

Corina Cristea
Snejana Novac

Presedintele Grupului de lucru, Secretar general adjunct al
Guvernului

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producétorilor de Lapte i Produse Lactate , Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert $i Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

gef Sectic reglementarea mediului de afaceri, Direcfia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economice gi
Digitalizérii

gef al Serviciului transport feroviar, Ministeru] Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale

Directia politici in domeniul conservérii naturii si biosecuritiii,
Ministerul Mediului

Sef al Directiei protecfia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetals, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Ministerul Finantelor

Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarnl Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Mariana Trandafi lov, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale, Roman Gapecv, Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltirii

" Regionale, Ton Andronic, Mlmsterul Bnerg1e1, M01se1 Lepadatu Ministerul Agncultum §i

~ Industriei Alimentare,

Experfi ai Secretariatul Evaluirii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru §i Victor

Ermurachi, Nicolae Botan.
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Examinarea proiectului Hotér4rii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea Legii nr. 287/2017 contabilitifii si raportérii financiare

Autor: Ministerul Finangelor

Au luat cuvintul;

dna Valeria Sorocean SFS

A mentionat c# prin proiectul de hotérdre se propune a exclude necesitatea utilizérii formularelor
tipizate cu regim special in cazul achizifiondrii activelor §i serviciilor de locatiune de la furnizori
cetdfeni, or, contribuabilul de sine stititor va putea si-5i elaboreze formularul respectiv in
va face decét sd ugureze §i sd simplifice procesul de administrare a afacerilor, precum §i va
simplifica interactiunea mediului de afaceri cu autorititile statului.

A relatat cf prin proiect se propune modificarea art. 12 alineatul (1) din Legea nr. 287/2017, prin
abrogaren literei d). Astfel, conform propunerii, In cazul achizitiondrii activelor si serviciilor de
locatiune de la fumizori cetdfeni nu va fi necesar sa fie Intocmite documente primare cu regim
special care se intocmesc conform formularelor tipizate. Respectiv, in acest ¢az, contribuabilii vor
aproba §i tipdri de sine stéititor docummentele primare cu elemente obligatorii pentru documentele
primare, previzute de Legea nr.287/2017. Analiza impactul de reglementare a fost examinati pe
23 januarie 2024 i a fost susfinutd condifionat. Referitor la obiectie expus# anterior relateazi ci
proiectul anume solujioneaza problema invocatd in gedingi.

Soliciti susfinerea proiectului,

dl Victor Ermurachi

A mentionat ¢ conform proiectului, la articolul 12 alineatul (1) din Legea contabilitéjii si
raportdrii financiare nr. 287/2017 litera d) se abrogi. Prevederile actuale ale legii, care se
preconizeazd a fi abrogate stabilesc, ci documentele primare cu regim special se intocmesc
conform formularelor tipizate i se utilizeazd In cazul achizitiondrii activelor i serviciilor de
locatiune de la furnizori cetdteni (a se vedea anexa).

Analiza impactului de reglementare la proiectul respectiv a fost examinaté in gedinfa Grupului de
lucru din 23 januarie 2024 si susfinutd cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomandirilor. In cadrul sedintei s-a mentionat, ¢ agentii economici din domeniul agricol i-gu
in locatiune tevenuri agricole de la persoane fizice, ei fn mod obligatoriu, trebuie si emitd acest
act, dar persoana fizicd de fopt poate sd nu fie in fard, dar actul trebuie emis periodic, cu toate
cé contractul este semnat pe 5 sau 3 ani. fn acest caz agentul economic din RM este impus ca
persoana datd sd facd procurd pe cineva ca sd semneze acesté acte, care pune in dificultate
agentul economic. S-a propus discutarea suplimentard a aspectelor invocate pentru gisirea unei
solutii (Proces Verbal nr. 3). Nici Analiza de Impact, nici Nota informativi nu oferd informatii
referitor la subiectul respectiv §i este necesar de a prezenta informatia respectivi.

Concluzii 5i vecomanddri: proiectul pbar'e Jisusginut, fiind fl;uate in considerare recomandarile,
ANEXA

Articolul 12, Documente primare cu regim special

(1) Documentele primare cu regim special se Intocmesc conform formularelor tipizate §i se
utilizeazi in cazul:

a) Tostrdindrii activelor cu transmiterea dreptului de proprietate, cu exceptia valorilor mobitiare;
b) prestéirii serviciilor, cu excepfia serviciilor financiare prestate de c#tre bianci, societitile de plats,
societdtile emitente de monedd electronicd, organizatiile de creditare nebancars, asociatiile de
economil §i Imprumut;

¢) transportirii activelor In afara entit#tii fari transmiterea dreptului de proprietate;



d) achizitiondrii activelor si serviciilor de locatiune de la furnizori cetéjeni;

e) transmiterii activelor in leasing, arend3, locatiune sau cu drept de uzufruct.

(2) Modul privind editarea, eliberarea, procurarea, pistrarea, evidents si utilizarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim special, precum §i nomenclatorul acestora s¢ stabilesc de
cétre Guvern.

(3) Pentru operatiunile previzute la alin. (1) care au caracter international, drept documente
primare pot servi documentele aplicate in practica internafionald sau cele prevézute de contract,

S-a decis: proiectul se sustine (9 —se sustine, 2 - se sustine cu condifia ludrii in considerare
a obiecyitlor §i recomandarilor).



Anexi
la scrisoarea nr.
din

Actul de analizi a impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 287/2017 contabilitiitii si raportirii financiare

Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea

Titlul analizei impactului proiectului de lege pentru modificarea Legii
contabilitatii §i raportdrii financiare nr.
287/2017.

Data:

Autoritatea administratiei publice autor: Ministerul Finantelor

Subdiviziunea: Serviciul Fiscal de Stat

Persoana responsabili si informatia de contact: Tatiana Nicolai - Directia generald expertiz

’ juridic# din cadrul Serviciului Fiscal de Stat

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solufionate

Excluderea suportirii cheltuielilor, de cétre entitéti, urmare a unor cerinte nejustificate si depasite, stabilite
prin lege.

b) Descrieti problema, persoancle/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitétii schimbdrii situatiei curente gi viitoare, In baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

Actualmente, entitiitile sunt obligate, la achizitionarea activelor si la contractarea serviciilor de locatiune
de la persoanele fizice (cetdteni), sd perfecteze act de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor
aferente pe formulare tipizate de documente primare cu regim special, ceea ce duce la suportarea atét a
cheltuielilor biénesti si de timp cat i de personal. Mai mult ca atét, pentru obtinerea formularului tipizat de
document primar cu regim special, entitétile urmeazi sa procure formulare tipizate de document primar cu
regim special sau si solicite seria §i diapazonul de numere de la Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea
acestora.

Prezentul proiect de act normativ are drept obiectiv primordial, simplificarea procesului de administrare
a afacerilor, prin faptul c& entititile nu vor mai fi puse in situatia de a suporta cheltuieli suplimentare de
mijloace binesti si timp pentru procurarea formularelor tipizate de document primar cu regim special sau s
solicite diapazonul de la Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea acestora, la contractarea de la persoanele
fizice (cetiteni) a serviciilor de locatiune si achizitionarea activelor. In astfel de cazuri, prin modificarea
propusd, se urmareste scopul ca entititile, de sine stititor, s imprime documentele primare cu elemente
obligatorii la contractarea de la persoanele fizice- (cetdteni) a serviciilor de locatiune si achizitionarea
activelor. Astfel, aceste documente vor fi excluse din categoria documentelor primare cu regim special.

Subsecvent, in rezultatul analizei informatiei privind cantitatea comercializatéd/procurata a actelor de
achizitie a serviciilor de locatiune si la achizitionarea activelor de la persoane fizice (cetéteni), se constati o
tendinti de reducere considerabila a cererii pentru acest tip de blanchete.

Astfel, in perioada 01.01.2023 - 27.12.2023, cantitatea actelor de achizitie comercializate de citre
Serviciul Fiscal de Stat, a scizut cu 95,4% fa{ii de cea realizatd in anul 2022 si cu 96,6% fatd de anul 2021.

Urmare a sciderii cantitétilor vAndute, au scizut si cheltvielile suportate de ambele pérti, Serviciul Fiscal
de Stat, inregistrand o diminuare cu 45380,88 lei in 2023 fata de 2021, iar cheltuielile entititilor au seizut
cu 26336,42 lei.

in perioada 2021-2023, costul de achizitie al unui act de achizitie a serviciilor de locatiune §i a
cheltuielilor aferente de la persoane fizice (cetiteni) procurat de cétre SFS, a constituit 0,56 lei si 0,64 lei,




respectiv pretul de vanzare al acestora de citre Serviciul Fiscal de Stat cdtre entititi, a constituit 0,58 lei si
0,66 lei (pretul de achizitie plus 0,02 lei per bucata).
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Subsecvent, in anul 2021 au fost eliberate in total 83 843 acte de achizitie a serviciilor de locatiune §i a
cheltuielilor aferente de la persoane fizice (cetéteni), dintre care 83 540 acte de achizitie pe suport de hartie.
fn total, de la Serviciul Fiscal de Stat, s-au solicitat seria si diapazonul de numere de formulare tipizate
de acte de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente de la persoane fizice (cetateni) 303
buc. (83843 - 83540 = 303 acte de achizitie).

in anul 2022 au fost eliberate in total 61 893 acte de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor
aferente de la persoane fizice (cetéteni), dintre care 61 751 acte de achizifie pe suport de hirtie. In total, de la
Serviciul Fiscal de Stat, s-au solicitat seria §i diapazonul de numere de formulare tipizate de acte de achizitie
a serviciilor de locatiune gi a cheltuielilor aferente de la persoane fizice (cetdteni) 142 bue. (61893 — 61751
= 142 acte de achizitie).

in anul 2023 au fost eliberate in total 2909 acte de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor
aferente de la persoane fizice (cetéteni), dintre care 2849 acte de achizitie pe suport de hartie. In total, de la
Serviciul Fiscal de Stat, s-au solicitat seria §i diapazonul de numere de formulare tipizate de acte de achizitie
a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente de la persoane fizice (cetdteni) 60 buc. (2909 — 2849 = 60
acte de achizitie).

Respectiv, prin adoptarea proiectului de act normativ se vor imbuniétiti conditiile pentru desfasurarea
activititii de Intreprinzitor si nu va avea un impact negativ fati de entitifi in procesul tinerii contabilitatii.
Indiscutabil, adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, nemijlocit asupra
entitatilor care vor avea dreptul de a imprima de sine stétator acte de achizitie a serviciilor de locatiune si a
activelor de la furnizori persoane fizice (cetéteni), intrucat vor fi excluse obligatii care ingreuneazi activitatea
si implic# cheltuieli suplimentare de timp si bani atét pentru entititi cat si pentru Serviciul Fiscal de Stat, care
va fi exclus din acest proces.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:




1. Ca urmare a procesului de globalizare si ritmului alert in care entitétile activeaza, precum si datoriti
volumului mare de lucru privind documentarea faptelor economice, fapt cu care se confrunti entitétile
din Republica Moldova, a apirut necesitatea facilitétii documentirii faptelor economice.

2. Existenta cadrului legal care obligd utilizarea formularelor de documente primare cu regim special.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind dezvoltate §i cristalizate concomitent cu aparitia noilor
tehnologii.

Fard o interventie in cadrul normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se vor
amplifica, fiind create cheltuieli mult mai mari.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor normative
in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile existente care conditioneazé interventia
statului. -

Actualmente, cadrul normativ de reglementare aferent documentelor primare, inclusiv documentelor
primare cu regim special constituie:
- Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017;
- Codul fiscal 1163/1997;
- Hotérdrea Guvernului nr.294/1998 cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.406-1I din 23 decembrie 1997;

La moment, obligatia intocmirii documentelor primare, este reglementatd prin Legea contabilitifii i
raportérii financiare nr.287/2017. Astfel, normele legislative actuale statueaza expres ci documentele primare
se intocmesc in timpul efectudrii faptelor economice, iar dacéd acest lucru este imposibil — nemijlocit dupa
efectuarea (producerea) faptelor respective.

Astfel, la moment, entititile, in scopul documentrii faptelor economice - la achizitionarea activelor si a
serviciilor de locatiune de la persoane fizice (cetiteni), sunt obligati s& procure formulare tipizate de
documente primare cu regim special sau si solicite seria gi diapazonul de numere de la Serviciul Fiscal de
Stat pentru imprimarea acestora, ceea ce presupune irosire de timp si cheltuieli suplimentare pentru acestia.

Prin urmare, prin modificarea propusa prin proiectul de act normativ, se urmireste de a simplifica si usura
activitatea entitatilor la intocmirea $i imprimarea documentelor primare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
misurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal este eficientizarea modului de intocmire a documentelor justificative care stau la baza
inregistrérilor contabile.

De asemenea, un alt obiectiv urmdrit este si reducerea cheltuielilor legate de procurarea, intocmirea gi
imprimarea documentelor primare, pentru entititi.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea "a nu face nimic" nu poate fi acceptatsi, deoarece are un impact negativ si se mentine situatia
actuala. Entitétile in continuare vor suporta cheituieli suplimentare de timp si bani, la procurarea formularelor
tipizate de documente primare cu regim special sau la solicitarea seriei si diapazonului de numere de la
Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea acestora.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Optiunea II {(aprobarea proiectului) — scopul urmérit prin aprobarea proiectului este de a exclude
suportarea cheltuielilor suplimentare de mijloace b#nesti, de timp si de personal, la contractarea de la
persoanele fizice (cetéteni) a serviciilor de locatiune §i achizitionarea activelor, oferind dreptul entitétilor de
a imprima de sine stititor documente primare cu elemente obligatorii pentru documentele primare,




specificate in art.11 al Legii nr.287/2017, fari a fi necesar sa procure formulare tipizate de document primar
cu regim special sau si solicite seria si diapazonul de numere de la Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea
acestora.

Prin urmare, odaté cu aprobarea proiectului, entititile, la fel, vor fi obligate sd contabilizeze achizitionarea
activelor si a serviciilor de locatiune de la persoane fizice (cetiteni), in conformitate cu prevederile Codului
fiscal i al Legii nr. 287/2017, doar ci acestia nu vor fi obligati si imprime documentele primare pe formulare
tipizate de document primar cu regim special.

De asemenea, prin aprobarea proiectului se propune reducerea poverii administrative inutile asupra
entitétilor, inclusiv - cerinte simplificate fati de procesul de intocmire a documentelor primare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora n viitor, care vor sta la baza
calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost depistate, insi evidentiem efectele negative care constau in:

- obligatia entitdtilor, la achizitionarea activelor §i la contractarea serviciilor de locatiune de la
persoanele fizice (cetiteni), si perfecteze act de achizitie a serviciilor de Jocatiune i a cheltuielilor
aferente pe formulare tipizate de documente primare cu regim special, care sunt procurate de la
SFS;

- obligatia solicitérii diapazonului, de la Serviciul Fiscal de Stat, pentru imprimarea documentelor
primare cu regim special in cazul achizitionarii activelor i serviciilor de locatiune de la persoane
fizice (cetiteni);

- suportarea, de citre entititi, atat a cheltuielilor banesti de timp ct si de personal.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv i negativ de acestea

Costuri.

La aprobarea prezentului proiect de act normativ nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de
afaceri. |
Beneficii.
Optiunea recomandati va avea un impact benefic asupra tuturor entitétilor, care consté in economiile obtinute
prin excluderea obligatiei de a procura formulare tipizate de documente primare cu regim special sau si
solicite seria si diapazonul de numere de la Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea acestora.

Social:

Impacturi sociale nu au fost identificate.
De mediu:

Impacturi de mediu nu au fost identificate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completénd tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pértile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate gi prezentati presupuneri privind gradul
de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.




d) Dacai este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca
existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenfa §i ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici i mijlocii. Se explica dacd sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi.

Pentru aplicarea prevederilor propuse entitétile nu vor suporta cheltuieli suplimentare.
Mentionam cé aprobarea acestor modificiri se preconizeaza a fi cea mai efectivd optiune pentru sprijinirea
mediului de afaceri §i nu creeazé impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de entitati.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, precum i a
asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Schimbirile introduse prin aprobarea proiectului respectiv, precum si efectul de la aceste schimbiri sunt

urmatoarele:

a) reducerea poverii administrative inutile;

b) usurarea si simplificarea procesului de administrare a afacerilor;

c) simplificarea interactiunii mediului de afaceri cu autoritétile statului;

d) cheltuieli de mijloace bénesti, de timp si efort, atét pentru entitéti cit si pentru functionarii responsabili
din cadrul SFS

Beneficii pentru entitifi:

a. exclude suportarea cheltuielilor suplimentare, de timp si de personal, la contractarea de la persoanele
fizice (cetdteni) a serviciilor de locatiune, oferind dreptul contribuabililor de a imprima de sine stitétor
documente primare cu elemente obligatorii pentru documentele primare, specificate in art.11 din
Legea nr.287/2017, firé a fi necesar de a procura formulare tipizate de document primar cu regim
special sau sd solicite seria §i diapazonul de numere de la Serviciul Fiscal de Stat pentru imprimarea
acestora;

b. reducerea poverii administrative inutile asupra entitétilor inclusiv cerinte simplificate fatd de procesul
de Tntocmire a documentelor primare.

Beneficii pentru stat:

Implementarea proiectului prezinta beneficii i pentru stat, din considerentul ci se vor reduce cheltuielile

administrative legate de imprimarea documentelor primare pentru entitati.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi modificat
sifsau elaborat gi aprobat, ce schimbéri institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizata de Ministerul Finantelor. Va fi necesar de modificat si
ajustat HG nr. 294/1998, inclusiv prin excluderea din Anexa nr.l1 Nomenclatorul formularelor tipizate de
documente primare cu regim special a:,,acte/borderouri de achizitie”, ,,act de achizitie a marfurilor”, ,,act
de achizitie a serviciilor de locatiune §i a cheltuielilor aferente”.

Totodata, schimbdri institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cdrora se va efectua monitorizarea

- excluderea documentului primar, prin care se contabilizeazi achizitionarea activelor si serviciilor de
locatiune de la persoane fizice (cetéteni), de la categoria formularului tipizat de document primar cu
regim special;

- imprimarea de sine stititor de citre entitiiti, in cazul contractirii de la persoanele fizice (cetiteni) a
serviciilor de locatiune, a documentelor primare cu elemente obligatorii pentru documentele primare,
specificate In art.11 alin.(7) din Legea nr.287/2017;

- modificarea HG nr. 294/1998 prin care a fost aprobat Nomenclatorul formularelor tipizate de
documente primare cu regim special, cadrul normativ subordonat Legii nr. 287/2017, pentru a fi
conform prevederilor proiectului de act normativ.




¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea

Impactul pozitiv se va resimti odati cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusi

Urmeazi a fi consultate urmétoarele institutii publice:
Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii
Ministerul Justitiei

IP Centrul de Tehnologii Informationale in Finanje
Centrul National Anticoruptie.

1

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotérdrii de Guvern urmeazi a fi
consultat si avizat cu institutiile statului, dar i cu participarea in format larg a societitii civile, prin
interactiunea directd intre autoritatea care elaboreazi proiectul cu reprezentantii autoritatilor interesate, prin
intermediul ntalnirilor §i sedintelor de lucru, precum si prin intermediul mijloacelor de comunicare (posti
electronici, etc.).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost
plasat anuntul de initiere a proiectului propus pe pagina oficiald a ministerului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau
interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Obiectii §i propuneri ale autorititilor publice propuse spre consultare vor fi incluse dupé avizare in sinteza.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativd 2

Economic

costurile desfasuririi afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale §i investitionale

competitivitatea afacerilor

—_—l OO —

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice i a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomici

it | D |t [t | D= | = |

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munc#

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sindtatea §i securitatea muncii

Clojo|o|@

formarea profesionald




inegalitatea gi distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciei

OIo|olo

accesul la bunuri i servicii de bazi, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturali si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

séinétatea publicd, inclusiv mortalitatea §i morbiditatea

modul sénétos de viati al populatiei

nivelul criminalititii §i securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie socialad

accesul i calitatea serviciilor educationale

accesul §i calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

O|O|O|C|O|C|O|Q|o|oIOo|O

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

o

accesul si participarea populatiei In activititi sportive

o

discriminarea

alte aspecte sociale 0

De mediun

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

<

calitatea aerului

(=]

calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea §i reciclarea degeurilor

OoO|o|Cc|o|C|o|o

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

buniistarea animalelor

o|o|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

L =]

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazdii cu note de la -3 la +3, in drept cu flecare categorie de impact, peniru fiecare opfiune analizald, unde variafia
intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fatd de situagia din optiunea ,,a nu farce nimic”, in comparafie cu situaia din alte opfiuni 5i alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctafului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul
4 din Formular, lit. b) §i, dupd caz, b), privind analiza impacturilor opfiunilor.




