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Secretariatul Parlamentului
‘Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 4 din Legéa nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistenti medicali

(nr. 46 din 02.03.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea
articolului 4 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si

expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlul de initiativd legislativd de citre
un grup de deputaii in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii
cu drept de initiativ legislativi. ,

. 2.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.
4 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistents
medicala.

3.Conform Notei informative, scopul proiectului este de a susiine
suplimentar veteranii Rizboiului de pe Nistru, fie ei angajatl sau neangajati,
prin asigurarea medicald din partea statului, iar in cazul in care sunt angajati
sd nu li se retind contributiile pentru asigurarea obligatorie de asistents
medicala.

4.Proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor organice, iar domeniul
reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel fiind
incidente prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
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5.Totodatd, precizdm c# prin avizul pe care 1l emite, Direcfia generald
juridicd nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
Nota informativa la proiectul de lege este Intocmitd cu incdlcarea prevederilor
art.30 din Legea nr.100/2017. Or, conform articolului mentionat, Nota
informativi a proiectului de lege se intocmeste conform modelului indicat in
anexa nr.1 din Legea nr. 100/2017.

6.Cu referire la obiectul de reglementare a proiectului de lege retinem, cd
acesta nu se incadreaza conceptual, or conform art. 4 din Legea nr. 1585/1998,
Guvernul are calitatea de asigurat pentru un sir de categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la
evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9) din
articolul vizat, cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod
individual.

Din analiza punctuald a proiectului de lege, prin raportare la prevederile
art.7 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, relevim c& prin prisma
excluderii literei q) din alin.(4) al art.4 din Legea nr.1585/1998 -veteranii de
rdzboi, autorii proiectului riscd s excludi mai multe categorii de beneficiari
din lista persoanelor neangajate, dar care beneficiazd de asigurare medicala
din partea Guvernului. Aceasta deoarece conform art. 7 din Legea nr.
190/2003, in lista veteranilor de razboi sunt inclusi:

1) participantii la razboi — a) militarii care si-au satisficut serviciul in subunittile,
unitdfile militare, statele majore si institutiile militare, care in timpul celui de-al doilea rézboi
mondial sau in timpul altor actiuni de lupti pentru apararea fostei U.R.S.S. se aflau In componenta
armatet active, precum §i persoanele care au activat in detasamentele de partizani;

b) militarii care au participat la cel de-al doilea rizboi mondial in cadrul armatei roméne si sint
cetateni ai Republicii Moldova; _ ‘

c) angajatii civili ai Fortelor Armate, ai organelor afacerilor interne si ai organelor securititii de
stat ale fostei U.R.S.S., care in timpul celui de-al doilea rizboi mondial au ocupat functii conform
statelor in subunitéti, unité{i militare, state majore si institutii militare din componenta armatei
active;

d) persoanele care in timpul celui de-al doilea ridzboi mondial s-au aflat in componenta
subunititilor, unitatilor militare, statelor majore si institutiilor militare ale armatei active si flotei ca
fii (discipoli) ai regimentului sau elevi marinari;

e) persoanele care in timpul celui de-al doilea rizboi mondial au participat la actiunile militare
impotriva Germaniei fasciste desfisurate pe teritoriile altor state, aflindu-se in componenta
detagsamentelor de partizani, In organizatiile de ilegaligti si in alte formatiuni antifasciste;

f) persoanele participante la actiunile de lupti din Afghanistan, precum si la actiunile de lupti
de pe feritoriile altor state, din rindul militarilor si angajatilor civili ai Armatei Sovietice, Flotei
Maritime Militare, ai organelor securit#tii de stat, colaboratorii organelor afacerilor interne ale fostei
U.R.S.S.; lncrétorii din aceste categorii, care au fost trimisi de organele puterii de stat ale fostei
U.R.S.S. in alte state §i care au participat la actiuni de lupt# pe teritoriul acestora. Lista statelor,
oragelor, teritoriilor i pericadele actiunilor de luptd la care au participat cetfiteni ai Republicii
Moldova este anexat¥ la prezenta lege;

g) militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare, voluntarii si
colaboratorii organelor afacerilor interne, ai Centrului National Anticoruptie, ai organelor
securitdtii statului si ai sistemului administratiei penitenciare, inclusi in efectivul unititilor

militare si structurilor speciale aflate pe pozitiile de lupts, precum si militarii, colaboratorii



organelor afacerilor interne, ai organelor securitiitil statului i ai sistemului administratiei

penitenciare §i persoanele civile delegate in aceste unitd{i in vederea indeplinirii unor
misiuni speciale in scopul asigurdrii eficientei actiunilor de lupti pentru apirarea
integrit#tii teritoriale i independentei Republicii Moldova;

2) persoanele asimilate participantilor la rdzboi - a) militarii, inclusiv
cei trecuti in rezervi (in retragere), i angajatii civili, decorati cu ordine gi medalii pentru serviciu
militar impecabil, care si-au indeplinit serviciul militar in perioada 22 junie 1941 - 3 septembrie
1945 in unitii militare, institutii militare, institutii de invdtdmint militar, ce nu ficeau parte din
armata activa;

b) persoanele care s-au aflat in oragul Sankt-Petersburg (Leningrad) in perioada blocadei (8
septembrie 1941 — 27 ianuarie 1944), decorate cu insigna “Locuitor al oragului Leningrad in blocad&”
sau cu medalia “Pentru apdrarea Leningradului”; ‘

¢) persoanele decorate cu ordine sau medalii pentru munc# plind de abnegatie in anii celui de-
al doilea rizboi mondial, care In perioada 22 iunie 1941 — 9 mai 1945 au Jucrat in spatele frontului
cel putin 6 luni, cu exceptia perioadelor de lucru pe teritoriile temporar ocupate ale fostei U.R.S.S.;

d) persoanele antrenate de organele puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii militare,
la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al doilea rdzboi mondial §i in perioada de
dupi actiunile de luptil pentru ap#rarea integritiitii teritoriale i independentei Republicii Moldova;

e) fostii detinuti ai lagirelor de concentrare, ghetourilor si altor locuri de detentie

fortats, create de Germania fascistd i aliatii ei, in perioada celui de-al doilea rdzbol mondial.

In acest context, retinem c& veteranii Razboiului de pe Nistru se incadreazi
in categoria participantilor la rézboi inclusi la litera g) al subpunctului 1) si
respectiv, modificarea In cauza nu este elocventa.

7. Analizind propunerea privind completarea art.4 cu alin.(4%), precum c&
Guvernul va avea calitatea de asigurat pentru veteranii Rdazboiului de pe
Nistru, angajati si neangajati, cu domiciliul in Republica Moldova si aflafi la
evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin. (9),
relevim c# potrivit art. 17 alin.(5) din Legea nr.1585/1998, achitarea primelor
pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicald a populatiei angajate se
face din contul contributiilor angajatului.” Totodatd, atragem atentia si
asupra pozitiei Curtii Constitutionale In partea ce tine de prevederile art.4 din
Legea nr.1585/1998, cuprinse iIn punctele 20-21 din Decizia de
inadmisibilitate nr.45/2017: "20. Asadar, Curtea retine cd Guvernul are
calitatea de asigurat doar pentru anumite categorii de persoane, care nu sunt
angajate sau nu desfdsoard o activitate liber profesionistd §i care nu obtin
venituri impozabile. Or, avocatii, inclusiv cu dizabilita{i, obtinand
venituri impozabile, nu sunt scutiti de la plata impozitului pe venit, de la
contributiile de asigurdri sociale si de la achitarea primei de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald, potrivit prevederilor legale. 21. Prin
~urmare, Curtea refine cd instituirea peniru anumite categorii de persoane,
inclusiv pentru persoanele cu dizabilitdti, a obligatiei de a achita primele de
asigurare obligatorie de asisten{d medicald in cazul in care desfdsoard o



activitate liber profesionistd nu poate conduce la incdlcarea art.36 din
Constitutie, care consacrd dreptul fundamental la ocrotirea sdndtdtii.”

8.Suplimentar, relevdm cé, la baza sistemului de asigurare obligatorie de
asistentd medicald din Republica Moldova std principiul solidaritatii,
potrivit ciruia plititorii primelor de asigurare obligatorie de asisten{a
medicald achitd contributiile in functie de venit si beneficiazd de asistenta
medical dupd necesitiii, or, includerea oricrei categorii de persoane angajate
in spectrul scutirilor mentionate, va sfida principiul mentionat supra, al
contributivitéfii dar si a obligativitdtii, totodald aducind atingere inclusiv
principiului egalitdtii. Urmare, acest sistem nu-gi va putea realiza obiectivul
principal - de a asigura un minim gratuit de asistentd medicald pentru
populatie.

9.De asemenea, men’gonam ci aspectul financiar al proiectului nu este
fundamentat, or, asigurarea obligatorie de asistentd medicald de cétre Guvern
presupune cheltuieli suplimentare la bugetul national, motiv pentru care devin
imperative prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si a
Hotararii Curtii Constitutionale nr.2g/2001 privind interpretarea prevederilor
~art. 131 alin (4) din Constitutie si art. 58 alin (2) din Regulamentul
Parlamentului, care stabilesc ¢, orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor si cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sdnt acceptate de Guvern.

10, Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativ si uzanLel de
redactare a actelor normative, Art. I. urmeaza a fi reformulat, dupd urmaétorul
model:

"Art, I. — Articolul 4 din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea

obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificdrile ulterioare se modificd
dupd cum urmeazd:

la alineatul (4) litera q) se abrogd;
articolul se completeazd cu alineatul (44) cu urmdtorul cuprins:

2. 22

In concluzie, recomandadm reevaluarea propunerii legislative, cu luarea in
considerare a sugestiilor expuse in prezentul aviz.
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