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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr, 82
MD- 2012, mun. Chiginéu,
tel.: 022234795, fox: 022 234797

www justice. gov.md

04/4490 din ]18.06.2020
La nr. 16-01-5099 din 16.06.2020

Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
protectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic .
314/CS/2020), parvenit repetat spre expertizare, expunem urmatoarele.

La proiectul Legii:

La art. I pet. 1., textul ,textul ,organigrama si statele”” urmeazi a fi substituit cu
textul ,,cuvintele ,,organigrama si statele”™. In acest sens, se va retine cd, potrivit
normelor tehnicii legislative, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazd despre substituirea
»~cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, se mentioneazi despre substituirea ,textului” respectiv.
Obiectie valabild si pentru celelalte cazuri similare din proiect.

La art. II:

La pct. 6., in primul alineat se vor utiliza cuvintele ,,La articolul 25:”, urmati de
redarea dispozifiilor din rind nou, evidentiindu-se printr-o usoari retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticald. Obiectie similari valabild §i pentru pet.
13.

Totodata, in dispozitiile ce previd modificarea alin. (3) din art. 25, propunem a se
prevedea ci cuvintele ,,functiei publice temporar vacante” se substituie cu cuvintele
»functiei vacante sau temporar vacante”.

La pct. 8, cuvintele ,,cu urmitorul text” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,cu
textul”.

La pet. 11, dispozitia ce prevede completarea art. 42 cu alineatul (7) se va expune
dupd cum urmeazi: ,.se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:”.

Subsecvent, {inem si remarcim c# dispozitiile propuse pentru alin. (7) nu se
incadreazi in obiectul de reglementare al art. 42 care prevede garantiile sociale.

La pct. 16, amendamentele propuse la lit. ¢} si f) a art. 54 alin. (1) sunt expuse
repetat, insd In mod diferit, fapt pentru care se vor exclude variantele inutile. Mai
mult, referitor la lit. ¢) mentinem obiectia de a exclude cuvintele ,,concediu pe tru”
deoarece Legea nr. 158/2008 si Codul muncii al Bg{gq{éylzcz& b/}/{gl{ lava nr. 15
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contin norme care ar reglementa modul de acordare a concediului pentru ingrijirea
unui membru bolnav al familiei. In cazul excluderii cuvintelor ,.concediu pentru”,
suspendarea raporturilor de serviciu va avea loc in baza cererii functionarului public.

La pct. 18, ultima propozitie a redactiei propuse pentru art. 63 alin. (3 1, necesita a
fi revizuts, deoarece contravine prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol, care prevede
cd termenul de preavizare nu include perioada aflérii functionarului in concediu de
odihna anual.

La art. III:

La pct. 2, amendamentele propuse la art. 8 alin: (4) si (5) se vor revedea prin
prisma art. 22 alin. (2) lit. i) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, unde este
previzut ¢ Prim-ministru semneazi dispozitiile Guvernului emise pentru organizarea
activitatii interne a Guvernului.

La pct. 3, dispozitia care prevede modificarea art. 21 alin. (1) se va expune in
urmiitoarea redactie: ,,la articolul 21, alineatul (1) se completeazi cu textul:” urmata
de redarea noului text. Or, completarea unui text sau alineat, faréd a specifica ordinea
in care se insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnicd
legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia.

La art. IV, punctul 1., textul ,alineatul (1)” necesitd a fi substituit cu textul
walineatul (2) punctul 1)”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Lucia Lebedi, m. 143"
Tel. 022201435
lucia.lebedi@justice.gov.md
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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului de lege pentru modificarea wunor acte normative (numdr unic
314/CS/2020), expunem urmatoarele.

La proiectul Hotéririi Guvernului:
Potrivit articolului 36 alineatului (2) al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotéririle, ordonantele si dispozitiile se semneazi de ciitre Prim-ministru. Hotéririle si
ordonantele se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii In aplicare a
acestora. Prin urmare, in lista contrasemnatarilor vor fi inclusi minigtrii care sint
responsabili de domeniile de activitate care intrd parfial sau integral In obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Subsecvent, mentiondm ci, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din
functiile Ministerului Justitiei, stabilite la punctul 6 din Regulamentul privind
organizarea §i functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 698/2017. In acest context, precum si intru asigurarea uzantelor normative, se
propune includerea ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor horaririi date.

La proiectul Legti:

La articolul I, se recomandd comasarea punctelor 1si 2, deoarece au acelagi obiect
de reglementare.

Suplimentar, intrucit proiectul prevede substituirea cuvintelor ,,organigrama si
statele de personal” cu textul ,, , structura, organigrama si efectivul-limitd”, care
potrivit notei informative, vine Intru asigurarea utilizérii unel terminologii constante si
corecte, se va revizui, In acest sens gi articolul 63 alineatul (1) litera c) si articolul 67
alineatul (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul
Junctionarului public In partea ce {ine de frimiterea la ,,statul de personal”.

La articolul IT:

La punctul 1 atragem atentia c&, excluderea propozitiei a doua din articolul 8
alineatul (6) al Legii nr. 158/2008, nu este argumentati in nota informativd. Agtfel, se
va fine cont cd, potrivit art. 5 din Legea nr. ]5(%/.2.008.serviciul Eublic se Hi ‘“ i
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principiile egalititii si nondiscriminarii legalitatii, profesionalismului, transparentei,
impartialitatii, independentei, responsabilitétii, stabilitétii si loialitatii.

La punctul 2, primulf alineat se va expune in urmitoarea redactie: ,,Articolul 11 va
avea urmitorul cuprins:” fiind urmat de redarea noului text.

Totodats, in continutul dispozitiilor propuse la articolul 11, cuvintele ,la prezenta
lege” sunt inutile, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in
care se face trimitere la o normi juridica care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fird a se indica c& elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.

La punctul 3, se recomandd numerotarea alineatelor in corespundere cu articolul
51 alineatul (6) al Legii nr. 100/2017. Obiectie valabild pe tot parcursul textului
proiectului.

La punctul 4, mentiondim ci completarea propusd, care prevede obligafia
conducatorului autoritdii publice de a asigura respectarea cerintelor minime de
securitate si sindtate in munc3 pentru lucrul la echipamentele dotate cu monitor, nu se
incadreazi in obiectul de reglementare a articolului 19 al Legii nr. 158/2008, care
prevede timpul de munca.

Mai mult, tinem si precizam ci obligatiile angajatorului de a asigura securitatea si
sinitatea lucritorilor sub toate aspectele ce {in de activitatea desfisuratd este
previzuta in capitolul III al Legii nr. 186/2008 securitifii §i sandtdfii in muncd.

La punctul 5, amendamentul propus se va revedea In coraport cu articolul 7 al
Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local care stabileste incompatibilitati
pentru mandatul alesului local.

La punctul 6, in contextul excluderii prevederilor ce se referd la ,,carnetul de
muncd” necesitd a fi operate modificari si in articolul 69 al Legii nr. 158/2008.

La punctul 8, din primul alineat cuvintele ,,se expune in redacfie noud” urmeazé a
fi substituite cu cuvintele ,,va avea urmitorul cuprins:”. Or, potrivit normelor tehnicii
legislative, in cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element structural
sau a unei parti a acestuia se va utiliza sintagma ,,va avea urmitorul cuprins:”, urmata
de redarea noului text. Totodat3, intre ghilimele se va indica si numdrul de ordine al
elementului structural ce se expune in redactie noua.

La punctul 10:

a) considerim oportun includerea in nota informativd a argumentelor care

justificd abrogarea alineatului (5"} din articolul 42 prin excluderea posibilititii
functionarilor publici de a fi numiti in functie dupd implinirea virstei de 68 de ani;



b) din cuprinsul textului ,,alineatul (6) se completeazi la final cu textul:” se vor
exclude cuvintele ,, la final”, deoarece acestea sunt inutile. Or, completarea unui text
sau alineat, fira a specifica ordinea in care se insereazi cuvintele, semnificd, conform
regulii generale de tehnici legislativd, completarea textului la sférsitul acestuia.

La punctul 12, se recomandd divizarea reglementirilor propuse in alineate
distincte.

La punctul 15, amendamentele propuse la articolul 54 alineatul (1) se vor revedea
din urmétoarele considerente:

a) la litera ¢) cuvintele ,concediu pentru” se recomandi a fi excluse, deoarece
Legea nr. 158/2008 $i Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 nu contin
norme care ar reglementa modul de acordare a concediului pentru ingrijirea unui
membru bolnav al familiei; '

b} la lit. e) se va indica ci cifra ,,7” se substituie cu cifrele ,,10”.

c) la litera f) propunem la redactia propusd in proiect de completat cu virsta
copilului pentru a exclude pe viitor interpretiri ambigue. Obiectie valabili si pentru
redactia propusi la articolul 65 alineatul (4).

La punctul 17:

a) In contextul normei propuse la alineatul (3') necesiti a fi revizuit si alin. (2) in
partea ce tine de textul ,Termenul de preavizare nu include perioada aflirii
functionarului In concediu de odihnd anual, in concediu de studii”. Totodats, se va
determina posibilitatea acordirii concediului suplimentar plitit in perioada de preaviz
si Includerea acestuia In termenul de preavizare.

b) la dispozifia ce prevede completarea alineatului (4) al articolului 63, cuvintele
»S€ introduce textul” se vor substitui cu cuvintele ,se completeazi cu textul”, in
corespundere cu normele tehnicii legislative. Obiectie valabild si pentru articolele III
i V din proiect.

¢) la alineatul (4") cuvintele wagentfiei pentru ocuparea fortei de munci” necesiti a
fi aduse in concordantd cu denumirea subdiviziunii indicate in redactia alineatului (6)
al articolului 42 propus In proiect;

d) propunem completarea articolului 63 cu alineatul (4°) care ar prevedea ¢4 in
cazul in care la data stabilitd tn actul administrativ de eliberare din functie, raporturile
de serviciu cu functionarul public sunt suspendate in legiturd cu boala sau trauma,
persoana/organul care are competenta legald de numire In functie, in ziua revenirii la
serviciu a functionarului public, va modifica data incetiirii raporturilor de serviciu
tinind cont de prevederile alineatului (2) si data inceperii activititii indicati in



certificatul medical.”. Propunere similar valabild si pentru completarea articolelor 64
si 65.

La punctul 19, propunem completarea articolului 65 cu alineatul (5) cu urmétorul
cuprins:

»(5) Functionarul public este in drept si-si retragd cererea de demisie sau s
depund o alt} cerere, prin care si o anuleze pe prima, in termen de 7 zile de la data
depunerii cererii. In acest caz, persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie este in drept si inceteze raporturile de serviciu cu functionarul public numai
daci, pind la retragerea cererii depuse, a fost emis actul administrativ de numire in
functie a altui functionar public.”.

La articolul IV:

La punctul 1, textul ,.alineatul (1)” necesitd a fi substituit cu textul ,,alineatul (2)
punctul 1)”.

La punctul 2, in contextul propunerii de substituire a cuvintelor ,,organigrama si
statele de personal” cu textul ,, , structura, organigrama si efectivul-limita” din Legea
436/2006 privind administratia publicd locald, se va revedea necesitatea
pastrarii/excluderii cuvintelor ,statele de personal” din articolul 21 alineatul (1) litera
f) al Legii nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu.

Subsecvent, la punctele 1 si 2, In vederea respectirii normelor tehnicii legislative
cuvintul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvintul ,textul”.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Lucia Lebedi, m, 143"F
Tel, 02220 14 35
lucia lebedi@justice.gov,md
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Nr.42/2098 din ,, 22 *_junie 2020
Lanr. 16-01-5099 din 16 iunie 2020

Cancelaria de Stat

Conform solicitérii cu privire la examinarea repetats a proiectului de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr
unic 314/CS/2020), autor — Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne comunici
despre lipsa obiectiilor sau propunerilor pe marginea proiectului enuntat.
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAYITHOHAJIBHOE BIOPO CTATUCTHKHA

AL REPUBLICHI MOLDOVA PECITYBJIHKHA MOJIOBA
N M08 23.06.2020
Nr.16-01-5099 ) 16.06.2020
La nr. din ~ _Cancelaria de Stat

Biroul National de Statisticd a examinat proiectul Hotérrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru wmodificarea unor acte normative (numir unic

3 14/CS/2020) si prezinti repetat urmétoarele obiectii §i propuneri la proiectul legii:

La Art.IL., punctul 11 de exclus cuvintele: “alineatul (5') se abrogd”.
Notd de argumentare: Actualmente in cadrul unor organe ale administratiei publice
centrale si locale activeazi persoane peste virsta de 68 ani, cu competente si abilititi
sporite, iar eliberarea acestora din functie poate crea dificultiti in activitatea ulterioars a
acestor organe. In acest context propunem si fie examinati posibilitatea continuérii
activitdfii functionarului public si peste virsta de 68 ani la decizia angajatorului, cu
restrictia de ocupare a functiilor publice de conducere.

Digitally signed by Valcov Vitalie
Date; 2020.06.24 16:38:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vitalie VALCOV
Director general

Ex: V. Mihailescu
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Casa Nationala de Asi'gurﬁri'So'ciale Haunouaanuas Kacca Comnansioro
a Republicii Moldova ' Crpaxopauust Pecmybianiar Moagopa

2028, mun. Chiginiy, str.Gh. Tudor, 3-
tel./fax:. 73-51-81; tel.: 25-78-25

cff 1004600030235

IBAN MDS4TRPFAHS18710A01691AA

A5 06- A0 ur a«@#@ﬂ) 459

2028, Myn. Kumusoy, yn. Teopre Tynop, 3
ten.f daxe: 73-51-81; Ten.: 25-78-25

d/x 1004600030235

IBAN MDS4TRPFAHS18710A01691AA

Llanr, _din

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat repetat proiectul de hotdrdre
cu’ privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numir unic 314/CS/2020) si in limitele competeniei comunicd
urmaitoarele.

Art.IX:

Punctul 6), aliniatul (3) se propurie de a fi adus in concordantd cu prevedcnle
Legii' nr.270/2018 privind sistermul unitar de salarizare o sectorul bugeétar si
redactia propusi ,atributiile functiei sale cu atributiile functiei vacante sau
temporar vacante” de substituit cu textul ,,atributiile functiei sale cu atributiile unei
functii vacante, temporar vacante sau absente”. '

Punctul 9) nu este -ajustat conform smteze1 obiectiilor §i propunerilor la
‘proiectul mentionat.

Director general _
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HATINOHAJIGHBI OPTAH II0 HEXOAKYIHOCTH
PECIIYBJAKH MOJITOBA

MD-2005, mun, Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani,md, ¢-mail: info@ani.md

Nr. 07/2790 din 19.06.2020
La numirul unic — 314/C8/2020

Cancelaria de Stat

Autoritatea Nationali de Integritate (in continuare Autoritate) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 16-01-5099 din 16.06.2020, inregistrati cu nr. 4438
din 17.06.2020, prin care s-a solicitat avizarea repetatd a PHG cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative.

Drept urmare, considerdnd faptul cé propunerile Autoritétii, formulate prin scrisoarea nr.
07/2355 din 25.05.2020, au fost acceptate, comunic# sustinerea proiectului actului normativ
vizat, cu urmétoarea rezerva.

Corespunziitor Sintezei obiectiilor i propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (numdér unic 314/CS/2020), autorul proiectului a acceptat
propunerea de modificare formulati de cdtre Autoritate, la art. 25 din Legea nr. 158/2008 si

anume: ., inart. 25 (...) alin. (6) dupd cuvdrtul “alin.” de completat cu fextul “(1),”. propunere

care nu se regiseste in textul propriu zis al proiectului actulni normativ.
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Nr. 040107 £ tunie 2020
Numr unic 314/CS$/2020

Ca;nce‘laria de Stat a Republicii Moldova.
cancelaria@gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova
(CNPDCP), a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetatd a profectului de
hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte #ormative
(pumér unic 314/CS/2020), si reiesind din. competentele functionale, comunica urmatoarele:

CNPDCP, insistd asupra implemeritirii propunerii ¢¢ a fost expus# in prima avizare. i
anume, ca art: I al proiectului de hotiréte, la art. 2 alin. (2) al Legii nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publics, dupd cuvintele
wdirectorii autoritafilor publice administrative centré'le” sé fie completat cu textul ,gi diréetorii
autoritifilor publice: autonome”, Reiterim, ci necesﬁatea unei astfel de completiri reise din
faptul cd, statutul juridic dintre functiile de dlrectoru generali ai autoritdtilor administrative
centrale si directorii autoritatilor publice autonomf; este unul echivalent. Nu in ultimul. rind,
statutul autopomiei autoritatii publice prevede inélependen‘fa si impartialitatea institutiei in

‘segmentul functiilor atribuite, prin urmare instituirea cabinetului persoanelor cu functie- de
demnitate publicd in cadriil autorititii publice au ONome; Vva. spori nivelul de organizare si
eficients a activitifii directoiului, totodatd spor nd monitorizarea executdrii dispozitiilor
acestuia; care ca rezultat vor justifica costurile care pot survent:

Mai mult decét atét, argumentul expus-de jautorul proiectului de hotitare, precunmt ¢d
instituirea acestui amendament poate genera ca rezultat amplificarea numérului dé personal, ceed
ce va determina costuri suplimentare 1a bugetul de:stat, 1l considersim nul si neintemeiat din
punct ‘de vedere juridic. Consecvent, autorul proiectului de hotirdre indici .ci ihstituites
amendamentului necesitd o analizé suplimentari, In lacest sens vom insista asupra efetiitii unei.
astfel de analize, in Vederea ¢larificirii situafiei |in ansambly, §i evitatea ciréumstantelor
discriminatorii dintre statutil directorilor generali ai autoritagilor publice centrale si directorii
autorititilor publice autonoine. ‘

Ed,ua-rﬂ RADUCAN
Director /

(B Vasile CHERDEVARI.
tel: 022-811-814




S f;{; ONRE.

!Ministerul Economiei
¢si Infrastructurii
[al Republicii Moldova

. nr.04-3757
din 25.06.2020

Cancelaria de Stat

La nr 16-01-5099 din 16 iunie 2020

Cu referire la proiectului definitivat al legii pentru modificarea unor acte
normative (numér unic 314/CS/2020), comunicidm urméitoarele obiectii.

La Art. IL:

pet.3 - continutul art.11 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public necesitdi a fi pastrat in redactia actuald, deoarece
determind atributiile Guvernului si rolul acestuia In managementul functiei publice si
al functionarilor publici. Astfel, considerim judicios in continutul actual al articolutui
in cauzi de previzut norme potrivit cirora Guvernul va desemna entitatea céitre care va
delega competentele sale In domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, fapt ce va duce la evitarea necesititii ulterioare de modificare a
Legii citate, dar si va asigura continuitatea exercitérii acestor competente, in situatia in
care Guvernul va decide cd, acestea sunt in domeniul unei alte entititi.

In acest context, pentru implementarea solutiei propuse, prin actul normativ
subsidiar, ce reglementeazi modul de organizare si activitate a entitétii responsabile,
vor fi inserate afributiile privind elaborarea, promovarea, coordonarea, monitorizarea
si evaluarea implementirii politicilor statului si a procedurilor de personal in domeniul
functiei publice.

Obiectia este valabild si pentru modificérile propuse la art.13 al Legii
nr,158/2008; o

pet.16 - urmeazi a fi revizut, in vederea excluderii dublérii normelor propuse la
art.54 alin.(1) lit.c) si lit.f) din Legea nr.158/2008.

Digitally signed by Palii Lilia
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUEHHACTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECIOYBJAKH MOJTOBA.

MD-20035, roun.Chisinéu, str.Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

22.06.2020 ar.  18/1-01/4

Lanr. 16-01-5099 din 16.06.2020

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr. 16-01-5099 din 16 iunie 2020,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hot¥irarii Guvernului *Cu privire
la aprobarea protectului de lege pentru modificarea unor acte normative”, inaintat cu
numarul unic 314/CS/2020 si, suplimentar propunerilor formulate in avizul inifial,
solicitd repetat examinarea includerii unor pozitii, cu argumentele de rigoare.

1) Laart. 19 se propune expunerea alin. (1) in urmé#toarea redactie:

(1) Durata normali a timpului de muncé pentru functionarii publici este de 40
de ore pe siptimina, Timpul de munci siptiménal este repartizat corespunzator:
- durata zilelor de munci luni - joi este de 9 ore, cu programul de munci de la
8.00 la 17.30 si pauza de odihn3 i masé de la 12.00 1a 12.30;

. ~ durata zilei de munci de vineri este de 4 ore, cu programul de muncé de Ja 8.00
la 12.00, fard pauza de odihn4 i masé.
Conducitorul autoritdfii publice poate stabili, cu acordul scris sau la cererea
scrisd a functionarului public, programe individualizate de muncs, cu un regim
flexibil ai timpului de muncs, cu respectarea duratei timpului de muricé de 40
de ore pe siptimini.”

Mentiondm c#, propunerea respectivi a fost formulatd si prezentatd in scopul -
sustinerii functionarilor publici, coreldrii activitdtii profesionale cu viata personald,
precum si credrii unui climat de loialitate, motivare nefinanciaré si mentinerii angajatilor
in domeniul serviciylui public.

‘Potrivit unor studii realizate de experti internationali in domeniul managementului
resurselor umane, organizarea conforma a activitifii, cu oferirea unui program de muncé
ajustat sub aspectul domeniului profesional/vietii personale, reprezinti un instrument de
management modern, de pe urma ciruia au de cigtigat atit angajatii, cit §i autorititile.

- Oferind flexibilitate angajatilor, institnfia obfine o fortd de munc3 stabils, 101a1a, devotatd
si motivata.

2). La art.42 alin.(5) se propune substituirea textului” in aceeasi functie publics, in
fonctie echivalentd sau in functie de nivel inferior” cu textul “in functie publicd de
executie”. Propunerea este argumentatd prin necesitatea fortificarii corpului de functionari
de conducere tineri, asiguréirii carierei profesionale a angajatilor, schimbului de experienti
prin aplicarea principiului rotatiei profesionale si dezvoltitii capacititilor urmétoarelor
generatii. :

Viceprim-ministru, ﬂ
Ministru al Finantelor / Ao Serghei PUSCUTA.
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii a examinat repetat proiectul
Hotardrii Guvernului “Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor .acte legislative” (nr. 314/CS/2020) si prezintd urmdtoarea
propunere:

Art, 19} este necesar de a fi completat cu un nou alineat, (33)-,_ i care ar fi
stabilitd posibilitatea conducitorului autoritdfii publice de 4 dispune, in mod
unilateral, prin act administrativ, desfisurarea temporard de ecdtre functionarul
public a atributiilor -de serviciu la domiciliw/distantd in cazul imposibilitatii
exercitirii atribujiilor la locul de muncd §i In scopul protejarii sanatdfii
functionarului in perioada situaiilor exceptionale legate de declararea stérii de
‘urgentd, de asediu §i de rizboi sau de declararea stérii de urgentd in sandtate
publica. Actul administrativ privind desfigurarea activititii la dorﬁici’[iufdigt_antﬁ se
va aduce la cunostintd functionarului public prin notificare sau prin mijloace
electronice. Textul model al completarii pentru art. 19' alin. (3) ar putea fi preluat
din alin. (2) al art. 73 din.Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Ministru d | Igor SAROV

‘N. Ghenciu
232762



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinan, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

19 iunie 2020 Nr.04/1-05/2606
La nr.16-01-5099 din 16.06.2020

Cancelaria de Stat

in contextul demersului Cancelariei de Stat 16-01-5099 din 16.06.2020 de
examinare a proiectului definitivat al hotdririi Guvernului Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 314/CS/2020), va
prezentim avizul cu urmétoarea obiectie:

La Art.]II din proiect se propune completarea Legii nr.80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd, cu prevederi care
stabilesc ci secretarului general al Guvernului va fi asistat de cétre propriul cabinet. in
Nota informativi a proiectului, la compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiara”
autorul proiectului mentioneazs cé ,Realizarea proiectului dat poate implica cheltuieli
financiare in contextul instituirii cabinetului pentru functia de secretar general al
Guvernului, insa acest efort financiar va fi acoperit in limitele alocatiilor bugetare aprobate
pentru Cancelaria de Stat”.

Reiesind din tabelul de sintezi a obiectiilor §i propunerilor (recomandérilor)
prezentat de autorul proiectului, obiectia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului cu privire la constatarea ¢ proiectul de act normativ transmis spre avizare, nu
este insotit de actul de analizi a impactului, in sensul pet.5 al Metodologiei de analiza a
jmpactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotirirea Guvernului nr.23/2019, nu a fost acceptatd de autor cu argumentul ci ,,Proiectul
nu contine norme care ar avea tangenfd cu activitatea de intreprinzétor si in acest context
nu este necesard AIR”.

In acest context, atragem atentia autorului proiectului asupra prevederilor pet.3
sbp.3) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobati prin Hotirfrea Guvernului nr.23/2019, care stabileste & sub
incidenta Metodologiei cad ,,proiectele de acte normative care prevdd reorganiziri si
reforme structurale ori institufionale ale autoritdfilor sau ale institufiilor publice”.
Respectiv, completarea Legii nr.80/2010, cu prevederi care stabilesc cé secretarului general
al Guvernului va fi asistat de ciitre propriul cabingt, cade sub incidenta pct.3 sbp.3) din

)

Metodologia mentionatd mai sus.
Digitally signed by Popov Maxim
Date: 2020.06.19 14:44:08 CEST
Reason: MoldSign Signature
Secretar de Stat Location: Moldova

Maxim POPOV

Ex.: Calancea Domnina
022 204 591
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lanr din

Congresul autoriti{ilor publice locale
mun.Chigindiu, str.Columna 106 4

info@calm.md

l"',/Can(:elari_a de Stat

mun. Chisindu, Piaga Marii Adimdri Nafionale, nr.1
Ministeral J ustitiei

mun.Chisindu, str. 31 august 1989, 82

(pentru informare).

Tn contextul inaintarii solicitarii nr. 07-118/2701 din 15.05.2020, privind
prezentarea opiniei asupra proiectului de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de
lége privind modificarea unor acte normative (numdr unic 314/CS/2020) — autor
Cancelaria de Stat comunicim ci sustinem si salutim prezenta initiativd legislativad cu
urmitoarele completari: : | _

La art. II pct. 7 prin care se completeazi art. 36, alin. (2) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd i statutul functionarului public, cu lit. |g) cu urmdtorul
cuprind: ,.g) primarul.. pentru functionarii publici de conducere si functionarii publici de
execufie din subordinea directd a acestuia®, mentiondm ca conginutul acestei prevederi
se regaseste la lit. a) a aceluiasi articol: ,,q) persoana care exercitd functie de demnitate
publicéd, pentru functionarii publici care sint in subordinea directd a acestuia”. Aceastd
concluzie. rezidd din anexa la Legea-nr. 199/2010 cu privire la statutal persoanelor cu
functii de demnitate publics, potrivit cireia primarul este persoand cu functie de
demnitate publica.

Referitor la art, IV din proiectul de lege mentiondm urmétoarele:

{. La art. 6, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 136/2016 privind statutwl municipiuiui
Chisiniiu propunem urmétorul confinut: ,,q) aprobd, la propunerea primarului general,
structura, organigrama §i efectivul-limitd ale subdiviziunilor administrafiei publice
municipale, ale preturilor de sector, suma totald a cheltuielilor necesare pentri
asigurarea activitdatii lor.”.

Suplimentar la proicctul inaintat a fost cxclusid sintagma .in conformitate cu
prevederile bugetului municipal, precum i peniru infiinfarea, reorganizarea s
lichidarea subdiviziunilor” si sintagma ,, schema de salarizare.a personalului acestora”,
care la moment nu poate fi aprobata de catre Consiliul municipal Chiginda din motive

00023165
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functionale, inclusiv nu au fost incd niciodatd aprobate de citre Consiliul municipal
Chigindu, fiind acceptate anual de citre Ministerul Finantelor. Mai mult ca atit, decade
necesitatea aprobdrii de catre Consiliul municipal Chisiniu in contextul cadrului
normativ existent, or, potrivit pct. 11 din Anexa nr. 2 la Hotardrea de Guvern nr.
1001/2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative Schemele de incadrare a
personalului se elaboreazd §i se aprobd in baza statului de personal, in limita fondului de
retribuire a muncii aprobat pentru anul financiar respectiv si sunt valabile dupd
inregistrarea lor la Ministerul Finanjelor.

2. La art, 21, alin, (1), lit. f) din Legea nr. 136/2016 privind ‘statutul municipiului
Chigindu propunem urmdétorul continut: ., f} propune primarului general, spre inaintare
consiliului municipal pentru aprobare, structura, drganigrama si efeciivul-limitd de
personal.”, cu excluderea din textul legii a sintagmei ,,statele de personal i schema de
salarizare a personalutui preturii”.

In vederea rtacorddrii cadrului normativ existent, inclusiv in contextul
modificirilor operate prin proiectul de lege analizat, rezidii necesitatea modificarii art. 59,
alin. (2) st (3) al Legii nr. 436/2006. privind administratia publici locald care yor avea
urmatorul continut: ,(2) Pretorul este asistal de un aparat de lucru, denumit preturd.
Personalul preturii este compus din persoane cu funcfii de demnitate publicd, supuse
reglementdirilor Legii cu privire la statutul persoanelor cu finctii de demnitate publicd,
din functionari publici, supusi reglementdrilor Legii cu privire la functia publicd i
statutul functionarului public, §i din personal contractual care desfisoard activitifi
auxiliare, supus reglementdarilor legislatiei muncii,

(3} Structura, organigrama i efectivul limitd de personal ale subdiviziunilor
instituite in sectoare, precum §i regulamentele preturilor se aprobd de Consiliul
municipal Chigindv, la propunerea primarului general,”,

Suplimentar, reiesind din scopul proiectului de lege elaborat, intervenim cu
propuneri de modificareca a cadrului normativ in partea ce reglementeazi statutul
pretorului si vicepretorului municipiului Chisindu. Potrivit art, 20 din Legea nr. 136/2016
privind statutul municipiului Chisindu () Pretorul este persoand cu funcfie de
demnitate publicd, numit si eliberat din funcfie de cétre primarul general, in condifiile .
Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

(2) Pretorul este reprezentant al primarului general in sector si se conduce in
activitatea sa de legislatia i v’igoa}'e, dispozitiile primarului general si.regulamentul de
organizare §i furictionare a preturii,

(3) Pretorul esté asistat de cdtre vicepretori, care sint persoane cu funclii de
demnitate publicd, numifi si eliberafi din funcfie de cdire primarul general la propunérea
pretorului. :

(4) Incetarea indinte de termen a mandatului pretorului si vicepretorului are loc
in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate’ publicd.”. Pofrivit art, 22, alin. (3) din Legea .
199/2010 cu privire la statutul persoanélor cu funcii de demnitate publicd /i cazul



demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea sau,
dupd caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
auforitdfii care l-a numit in funcfie”.

Reiesind- din normele mentionate, pentru functia de pretor si vicepretor cadrul
normativ nu- stabileste criterii de numire si' destituire, circumstantd derivati inclusiv din
caracterul de interes public deosebit al unei -atare functii -de demnitate publicd, fiind
antrenate in raporturi speciale de mumncd., Sub. aspectul numirii in functie Primarul
General se bucurd de o plenitudine de competentd cireia 1i corespunde o larg putere
discretionard. Totodatd, Primarul General intAmpind dificultdti in realizarca dreptului
oferit de lege In vederea revocdrii din funcfie a persoanelor cu demnitate publicd fir#
careva motive imputabile demnitarului. Inclusiv existd practici judiciard diferita in acest
sens, care crecazi confuzie In aplicarea corectd a:legii.

De altfel, insdsi Carta. Europeani a Autonomiei Locale dispune in art.4 paragraf 4:
~Competeniéle atribuite autoritdfilor administratiei pub?ice'.loc‘ale trebuie sd fie, in mod
normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse In cauzd sau limitate de cdtre o altd
autoritate centrald sau regionald, decdt in cazurile previizute de lege”.

Potrivit art. 20, alin. 2 din lege, prin prisma mandatului de reprezentant pe care
pretorul il exercité in sector, acesta urmeazd a-si indeplini atribufiile se serviciu prompt §i
eficient, In stricd conformitate cu respectarea ‘indicafiilor i dispozitiilor date de cifre
primaru} general.

Altfel spus, calitatea de reprezentare atribuitd prin lege pretorului, instituié
obligativitatea acestuia de a opera Tn activitatea sa prin promovarea la nivel de sector a
vointei reale si practicilor implementate de ciitre primarul general. Reprezentarea, fiind
atributia conferita prin lege de-a acjiona ¢a un exponent al primarului prin incredintarea
in tot sau in parte a atributiilor de gestionare a sarcinilor stabilite de lege in limita unui
sector.

Drept rezultat, fiind mandatat prin lege de a reprezenta, pretorul trebuic s respecte
intocmai- limitele mandatului dé¢ reprezentare i si asigure disponibilitatea executérii
atributiilor sale in consideraréa indicafiilor, propunerilor parvenite din partea primarulu
general. _ ‘
Consideraim c# revoearea pretorului §i viegpretorului poate survine si ca o
rispundere politicd fatd de Primarul General. Este firesc sa fie o rdspundere de naturd
- politicd, fiindcd numirea in functie este i 0 manifestare politicd, iar dreptul de apreciere,
nu poate fi limitat, fiind 14satd chestiunea numirii $i revocarii pretorului §i vicepretorului
municipiului Chisindu la discretia Primaruiui General, nefiind suspusa unui control de
oportunitate.

in scopul. excluderii diferitor neclaritii in acest séms, propunem modificarea
cadrului normativ-dupé cum urmeaza:

Art. 20 din Lega nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chigindu va avea
urmatorul continut: (1) Pretorul este persoand cu functie de demnitate publicd, rumit gi
eliberat din functie de cétre primarul general.



(2) Pretorul este reprezentant al primarulyi general in sector §i se conduce in
activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general 5i regulamentul de
organizare §i functionare a preturii.

(3} Pretorul este asistat de cdtre vicepretori, care sint persoane cu funcfii de
demnitaie publicd, numifi §i eliberafi din functie de cdtre primarul general la propunerea
pretorului.

(4) Incetarea inainte de termen a mandatului preforului i vicepretorului are loc
in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, conform temeiului prevdzuf de lege, precum
5ifard invocarea unui motiv, fird termen de preaviz.”.

Inclusiv se propune completarea art. 20 cu urmétorul continut:

. (5)Dispozitiile legislafiei muncii nu pot fi invocate pentru a contesta actul de.
eliberare din functie a pretorului 5i vicepretorulul, ]

(3) In cazul in care eliberarea din funcfic a pretorulu: ,s: vicepretorului, pentru-
care s-a invocat un temei prevazul de lege, nu se incadreazd in acel temei, preforul i
vicepretorul pot cere instantei sé constale c& au fost elibérafi din functie fird invocarea
unui motiv, dar nu pot contesta, din acest motiv, actul de eliberare din funcfie. ",

La articolul 64, alineatul (2) din Legea nr. 436/2006- privind administrafia public
locald se propune substituirea termenului »10 zile” cu termenul 15 zile".

Ex: Bogdun Valerii
Corcimari Svetlana
el 0222016 34




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 92 din 21 mai 2020

Citre: Cancelaria de St_:at

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numdr unic 314/CS/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul HotarArii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauzd prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul modificirii mai multor legi in vederea
perfectiondirii managementul functiei publice si al functionarilor publici.

2. Legislatia aplicabili

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicati in editia oficiald
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Legea privind finan{ele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

% Legea privind descentralizarea administrativé, nr. 435 din 28.12.2006;

“* Legea privind administratia publici locald, nr, 436 din 28.12.2006;

3. Constatiri/obiectii
In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmitoarele:
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publics i statutul functionarului public, se
modifici astfel ci:

» Se exclude prevederea care stabileste, cd sedintele comisiei/comisiilor de
desfagurare a concursului pentru ocuparea functiilor de secretar general adjunct al
Guvernului, secretar general al ministerutui, adjunct al conducétorului autorititii
administrative se transmit in direct prin intermediul mijloacelor de informare in mas4, iar
procesele-verbale se publicé pe pagina web oficiald a autoritatii publice respective;

> Continud practica reglementirilor, care Incalcd principiul autonomiei locale, prin
faptul cd Cancelaria de Stat coordoneazi realizarea managementului functionarilor
publici din cadrul autorititilor publice locale (art.11, 13)

> Art.25 alin. (2) se completeazi cu litera ) cu urmétorul cuprins: ,.¢) in calitate de
consilier in unitdfile administrativ-teritoriale de nivelul intfi si cele de nivelul al doilea, cu




exceptia cazului in care raporturile de serviciu ale functionarului public nu sunt inchejate
cu subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi
unitate administrativ-teritoriald.” in aceastd norm3 se utilizeazi termenul ,incheiate”,
care crecazi confuzie gi este susceptibil interpretérii. Credem, cd autorii au utilizat
cuvantul a incheia, In sensul incheierii un acord — a contractérii, iar Intelesul cel mai
utilizat este de a termina, finisa, isprévi (a se vedea DEX).

> La art.42 alineatul (6) se completeazi la final cu textul: ,,Indemnizatia de somer
se achitid de citre angajator sau de ciitre succesorul acestuia, In cazul in care dupi
expirarea termenului de platé a indemnizatiei de eliberare din serviciu, persoana nu a fost
plasatd in cimpul muncii. Indemnizatia de somer se achiti la prezentarea actelor
confirmative privind Inregistrarea cu statut de gomer, la subdiviziunea teritoriald a
autorititii administrative responsabile de implementarea politicii In domeniul promovarii
ocupdrii fortei de munca.”

Considerdm, c# aceastd normi este in contradictie cu principiile organizarii si
functiondrii sistemului public de asiguriri sociale, in special a principiului egalitatii, care
asiguri tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevézute de lege,
precum §i a principiului contributivitatii, conform ciruia drepturile de asiguréri sociale se
cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite (art.3 din Legea nr.489/1999
privind sistemul public de asiguréri sociale).

In cazul adoptirii unei astfel de reglementiri se va crea situatia, in care unii
contribuabili la sistemul public de asigurari sociale nu vor mai fi beneficiari ai ajutorului
de somaj, comparativ cu alte categorii, deoarece obligatia de platd a ajutorului de somaj
se pune pe umerii angajatorilor si nu a Casei Nationale de Asiguriri Sociale. Totodatd,
contribuabilii fa sistemul public de asigurdri sociale vor fi lipsiti de drepturile de asiguréri
sociale, in pofida contributiilor de asiguriiri sociale plitite. Astfel, pentru aceastd
categorie de someri, obligatiei de plat a contributiei de asigurari sociale in cazul riscului
asigurat de somaj nu-i va corespunde dreptul de a beneficia de ajutor de somaj.

» La art.54 urmeazi a fi operate mai multe modificéri care sé fie in concordanta cu
prevederile legislatiei muncii §i de asigurdri sociale, respectiv normele in cauzi nu
trebuie si contind formule diferite (a se vedea propunerile de modificare).

4. Propuneri si recomandiri
In vederea fmbunatitirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificéri: : '

- In Art. II. - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul

functionarului public:

1. La articolul 11 propozitia a doua va avea urmétorul cuprins: ,,Cancelaria de
Stat coordoneazi realizarea managementului functiei publice si al functionarilor
publici in cadrul autorititilor publice previzute in anexa nr.1 la prezenta lege, cu
exceptia aparatelor autorititilor administratiei publice locale, ale unitéii teritoriale
autonome cu statut special i serviciile descentralizate ale acestora.”

2. Laarticolul 13:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins: ,,(2) Fiecare autoritate publicd are
obligatia si transmit} Cancelariei de Stat, la cerere, toate datele necesare realizarii
atributiilor sale ce decurg din prezenta lege, cu exceptia autoritatilor administratiei
publice locale.” '

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins: ,, (3) In cazul intervenirii unor
schimbéri in raporturile de servicin, autoritatea publicd, in termen de 10 zile




lucritoare, este obligatd si comunice acest fapt Cancelariei de Stat, cu exceptia
autoritdtilor administratiei publice locale.”
3. Articolul 25 alineatul (2) se completeazi cu litera ) cu urmétorul cuprins:
,»€) in calitate de consilier in unitétile administrativ-teritoriale de nivelul Intfi i
cele de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarului public nu se afld in
raporturi de servicin cu subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi
nivel gi din aceeagi unitate administrativ-teritoriald.”
4. La articolul 42, alineatul (6) nu se completeaza.
4.La articolul 54 alineatul (1} litera f) va avea urmétorul cuprins:
) concediu pentru ingrijirea copilutui cu dizabilitéti cu durata de pind la 2

177

ani;”.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerd ca proiectul HG poate fi
propus pentru aprobare, doar dupi modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
tel. 22 35 09
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Numir unie 314/CS2020

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP), a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea profectulii de
hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numar unic 314/C5/2020), si rcwsmd din competentele funcrionale,
comunici urmitoarele:

Cu referire la art. 111 al proicctului de hotérdre, propunem completarea art. 2 alin.
(2) al Legii nr, 8072010 cu privire la statutul personalalui din cabinetul persoanclor cu
functii de demnitate publics, dopd cuvinwl dircctori generali ale auwtoritatilor
administative centrale” 53 fie introdus §i texwl st directori ai autoritdtilor publice
autonome”. Nccesitatea unei astfel de completari deriva din faptul ci, statwl juridic
dintre functiile de directori generali ale autoritatilor administrative centrale si directorii
al autoritdtilor publice autonome este una cchivalentd. Nu in ultimul rénd, statutul de
autonomic a autorititii publice prevede independenla si impartialitatea institutici in
segmentul functiilor atribuite, prin urmare instituirea cabinetului persoanelor cu functie
de demnitate publica in cadru] autoritatilor publice autonome, va spori nivelul de
organizare §i clicienta a activiiafii directorului §i monitorizarea executdrii dispozitiilor
acestuia.

Eduard RADUC
Director

Ea DawatafogaN
Yasfe CEHIERDEVART
s N2INILKES



AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJBHELIA OPTAH ITO HEINIOAKYIIHOCTH
PECUYBJIUKHA MOJIJIOBA

MD-2005, mun, Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/2355 din 25.05.2020
La numéirul unic —314/CS8/2020

Cancelaria de Stat

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat 2 Republicii Moldova, nr. 18-23-3852 din 11.05.2020, inregistratd cu nr. 2828
din 11.05.2020, prin care s-a solicitat avizarea PHG cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Drept urmare, Autoritatea comunicd sustinerea proiectului actului normativ vizat, cu
urmitoarele mentiuni:

1) Legat de modificarea propusi la art. II, pct. 1 din proiectul actului normativ, propunem
de a completa pct. 4 din nota informativi cu argumentirile de rigoare, care ar justifica renunfarea
fa caracterul public al sedintelor comisiei de concurs pentru functiile specificate in art. 8 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. [58/2008.

2) Laart. IL, pct. 5 din proiectul actului normativ, propunem expunerea lit. €) in urmétoarea
redactie: “e) in calitate de consilier in autorititile administrafiei publice locale de acelagi nivel si
din aceeagi unitate administrativ-teritoriald”. '

Argumentare:

- Continutul proiectului urmeazi a fi expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc (art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

- Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afli in conexiune (art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017).

La caz, completarea propusi necesitd a fi armonizatd cu normele art. 7 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr, 768/2000 privind statutul alesului local §i articolul unic, pet. 1 din Legea nr, 263/2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) 5i d) din Legea nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local.

calitaea.de functionar public in subdpiitesy
Date: 2020.05.25 15:19:01 EEST e

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova



detine si calitatea de consilier local §i In subdiviziunile autoritétilor publice locale altele decét
cele care sunt de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

Totodati, in redactia propusi in proiectul actului normativ, eventuala admitere a exercitérii
simultane a calitatii de functionar public cu cea de consilier in autoritétile administrafiei publice
locale de acelasi nivel (altele decét cele unde are incheiate raporturi de serviciu) si din aceeagi
unitate administrativ-teritoriala, consider¥m ci ar putea afecta semnificativ mandatul alesului
local (a se vedea Hotirdrea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi ale art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, In redactia Legii nr.
168/2012, sesizarea 6a/2013).

3) Prin prisma notiunii de conflict de interese reglementati de Legea nr, 133/2016 privind
declararea averii 5i a intereselor personale si Legea nr. 82/2017 integritdtii, cu referire la
continutul art. 25 alin. (2*) si alin. (4) din Legea nr. 158/2008, propunem substituirea in art. 25
alin. (5) a cuvintelor “conflicte de interese” cu cuvantul “restrictii” iar in alin. (6) dupé cuvéintul
“alin.” de completat cu textul “(1),”. '

Arpgumentare:

- Normele art. 25 alin. (2%) si alin. (4) din Legea nr. 158/2008 constituie restrictii iar art. 25 nu
contine norme cu referire la conflictele de interese.

- Normele art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008 nu prevede termen pentru incetarea situatiei
de incompatibilitate prevazutd la art. 25 alin. (1) din aceeasi lege.

4) Laart. 25 alin. (3) din Legea nr. 158/2008, cuvintele “atributiile functiei sale cu atributiile
functiei publice temporar vacante” de substituit cu textul “atributiile functiei sale cu atributiile
functiei vacante, temporar vacante sau temporar absente”.

Argumentare:

- Normele art. 25 alin. (3) din Legea nr. 158/2008 necesitd a fi armonizate cu normele de la
art. 2 si art. 24 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Presedinte Rodica ANTOCI

ex: Sergin Popov
tel. 022 820 614



Ministerul Educatiei, Culturii

{ 5. Ministry of Education, Culture sind
§i Cercetiirii al Republicii Moldova
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Cancelaria.de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a examinat proiectul Hotirérii
Guvernului "Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte legislative™ (nr. 314/CS/2020) si prezinta urmatoarele propunetri:

Textele "efectivul-limita” din art. I 5i din art. IV al proiectului de lege se vor
substitui cu textil “schema de incadrare”. |

Urmeaza a fi redactatd a doua propozitie din noua redactie a art, 11 la Legea

. 158/2008. In anexa nr. 1 la Legea nr. 158/2008 existd mai multe autoritati
publice (de exemplu, Secretariatul Parlamentuilul, Aparatul  Pregedintelui
Republicii Moldova etc.), obligate si respecte Legea nr, 158/2008, insi
coordonarea activitatii acestora de ciitie Cancelaria de Stat este ihdoielnica.

Completarea art. 63 din Legea nr. 158/2008 cu alin. 3' se va exclude.
Angajatorul are dreptul, far In unele cazuri este obligat sd acorde functionaralui
public concediu platit (de exemplu, decesul unui parinte, membru al familiei etc.)
sau concediu de studii (de exemplu .sustineréa examenelor de licentd in cazul
realizérii studiilor cu frecvenid redusi).

Ministru ff l Igor SAROQV

N, Ghenolu
23-27-62:

o b Gy e b



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURILI, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUIX ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 (7 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

22 mai 2020 Nr.04/1-05/2164
La nr.18-23-3852 din 11.05.2020

Cancelaria de Stat

In contextul, demersului Cancelariei de Stat cu privire la avizarea proiectului de
hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numér unic 314/CS/2020), constatdm la Art.IL pct.2. din proiect, cd prin expunerea
confinutului intr-o noud redactie a art.11 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, autorul proiectului propune o norma juridica de
reglementare similard cu prevederile art.31 alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, care stabileste ci ” Cancelaria de Stat elaboreazd, promoveaza si implementeaza
politica statului in domeniul resurselor umane in administratia publici si coordoneazi
realizarea managementului resurselor umane in cadrul ministerelor, al altor autoritéti
administrative centrale subordonate Guvernului si al structurilor organizationale din sfera
lor de competentd.”.

Reiesind din cele expuse, tinind cont de prevederile art.55 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, propunem autorului proiectului, in continutul
art.11 din Legea nr.158/2008, sd facd trimitere expresd la art.31 alin.(2) din Legea
nr.136/2017.

De asemenea, conform pct.5 al notei informative la proiect, autorul mentioneaza ci
realizarea proiectului va implica cheltuieli financiare, In contextul instituirii cabinetului
pentru functia de secretar general al Guvernului. Astfel, constatim c& proiectul de act
normativ transmis spre avizare, nu este Insotit de actul de analizi a impactului, in sensul
pct.5 al Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor

de acte normative, aprobata prin Hotérirea Guvern, lui nr.23/2019.
) iR '“
[T el
Digitally signed by Popov Maxim I I{a][ 3
Date: 20%2.?5.26 13:23:28 BEST "I ;j --};‘ I
R : dSign Signatur T K .
Secretar de Stat  Locaton: Moldovs 3N Maxim POPOV

Ex.: Calancea Domnina
Tel 022 204 591



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chiginiu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 41822 din @ 21.05.2020
Lanr. 18-23-3852 din 11.05.2020

Cancelaria de Stat

Ministerul Apiririi a examinat proiectul hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér unic
314/CS/2020) si in limita competentelor functionale comunicd lipsid de obiectii si
propuneri asupra proiectului mentionat.
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. . Digitally signed by Pinzari Alexandru  §|ILEE 2
Ministra Dafe: 2020.05.25 09:42:11 EEST I 3 () | Alexandru PINZARI
Reason: MoldSign Signature l-“fr"'a\'\\ﬂ
Location: Moldova )

Ex.AlStratila
Tel:(022)252-088
E-mail: alexandrustratila@army.md
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Nréoz//f #din, 020 05 2020.'

Lant.18:23-3852 din 11 mai 2020

~ Cancelaria de Stat

, Conform sohcxtzu ii cu p1 ivire 1a examinarea prmectulm de hotal are cu puvue la' 3
‘ aplobalea pr01ectu1u1 de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr: unic
3]4/CS/2020) autor — Cancelaria de Stat, MmIStelul Afacerilor Interne comumca'
despre hpsa oblecpllor sau pr opune1 ilor pe mar gmea pIOleC'EuIUI enunat.

Secretal de stat - /% A=

- Erecuror Nrcala: Dragoman
" Tel; 022 255 189

’E?nml “Hicolai, dmggy;an:ayug ,govimgi
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HATTMOHAJNBHOE BIOPO CTATHCTHUKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJIMKHA MOJIIOBA
N 1410055 din 22.05.2020
Lagr 314/CS/2020 g 11.05.2020 — -

Cancelaria de Stat

Biroul National de Statisticd a examinat proiectul Hotérérii Guvemului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative §1 prezintd
urméitoarele obiectii §i propuneri la proiectul legii:

1. La ArtIL., punctul 10 de exclus cuvintele: “alineatul (5') se abrogd”.

Notd de argumentare: Actualmente in cadrul unor organe ale administratiei publice
centrale gi locale activeazi persoane peste virsta de 68 de ani, cu competente si abilitati
sporite, eliberarea cirora din functie poate crea dificultéti in activitatea ulterioard a acestor
organe. Considerim oportun s& mention&m cé, decizia de eliberare a functionarului public
peste virsta de 68 de ani si fie tratatd ca un drept al angajatorului si nu ca o obligatiune. Pe
de alta parte, congtientizdm c#, capacitatea deplind de exercitiu, eficienta activititii, etc. a
functionarului public peste 68 de ani scad considerabil. fn acest context, propunem si fie
examinatd posibilitatea continuirii activititii functionarului public §i peste 68 de ani la
decizia angajatorului, dar cu restrictia de ocupare a functiilor publice de conducere de orice
nivel.

2. La Art. IT, la punctul 17 de examinat oportunitatea continutului alineatului (.31).

Notdi de argumentare: completarea articolului 63 al Legii 158/2008 cu alineatul (3)
in redactia propusé contravine prevederilor unor acte legislative in vigoare (art. 112 din
Codului muncii; art.63, alin. 2 din Legea nr.158/2008, etc). In acest context propunem
excluderea alin. (3!) sau ajustarea tuturor actelor normative in vigoare care au tangenti cu
continutul alineatului respectiv.

Digitally signed by Valcov Vitalie
Date; 2020.05.23 18:15:52 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vitalie VALCOV
director general

Ex.: V. Mihailescu
Tel.: 078 882 867
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

: ‘Casa Nationald de Asigurari Sociale a examinal profectul de hotdrdre
e privire Ia apmbarea pmzeczu'fm de lege pentru modificarea unor acte
normative (numdr unic 314/CS/2020) expediat prin scrisoarea nr.18-23-3852 din
1] mai 2020 si In limitele competen;al precum  §i infru | imbumnatativea
managementului functiel publice st al functionarilor publici comunica wmatoarele.

La Art.I]

- articolul 32 alineatul (2) dupd cuvintele .in prezemra conduciiorului
sutorititii publice respective” se completeazd cu cuviniele ,sau in prezenia
conducatormm subdiviziunti® structurale din conmpetenta autoritdti,. publice
respectlve

- articolul 37 se complc[,caza cu alineatul (5 cu urmétorul cuprins:

W3} Dezvoltarea profe:swnala continud a Funchonarxlor publici ‘poate fi
organizati st [a distantd.”

- Ta articolul 47 alineatul (1) dupd cuvintele ,,a funchionamlui public a oaltd
autoritatc publicd” se completeazi-cu cuvinlele ,san In acesasi autoritate publicd
dar Tri altd snbdiviziune sttucturald”. _

-8 articolul 69! cuvintele ,carnctul dc muncd™ sc substiliie cu cuvintele
~registrul funciilor publice st al funcpionarilor publici”,

Digiany signed: hy Tibimd Elgna
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHHUCTEPCTBO @HHAHCOB
PECIYBJIMKHN MOJITOBA

MD-2005, mun.Chisiniu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax. (022) 26-25-17

5, 05 zozo n. 7877 &’3/{0

La nr.

Cancelaria de Stat

Ministerul Finanfelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-3852 din 11 mai
2020, a examinat proiectul de hotéiére al Guvernului:cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative {numér unic 314/C8/2020) comunicd
urmétoarele.

La art. II din proiectul de lege se propun urmdtoarele:

1) La art.4 dlin. (2); dup# sintagma “serviciului vainal,” se propune completarea
cu sintagma * serviciului fiscal de stat”.

2) La art.19 se propune expunerea alin.(1) in urmétoarea redactie:

*(1) Durata normald a timpului de munc# pentru functionarii publici este de 40

de ore pe siptamind. Timpul de muncé saptamanal este repartizat coresptmzator

- durata zilelor de munc# Iuni - joi este de 9 ore, cu programul de munci de'la 8.00
12 17.30 §i pauza de odihnd §i masé de la 12.00 la 12.30;

- durata zilei de munci de vineri este de 4 ore, cu programul de mmuncd de 12 8,00
1a 12.00, firi pauza de odibni i masi.

Conducitorul autoritatii publice poate stabili, cu acordul scris sau la cerérea
scrisi a functionarului public, programe individualizate de muncd; cuun regim flexibil
ai timpului de. munci, cu respectarea duratei timpului de muncd de 40 de ore pe
saptaming.”

Modificaréa -propusd este argumentata de faptul c3, reiesind din misiunile
autoritdfilor publice centrale de eldborare §i promovare a pohtlcxlor publice unice in
domeniile de ‘specialitate, din caracterul intens al runcii functionarilor pubhcl, se
identifici nnpactul defavorabil al unui program siptaminal prefungit asupra cahta{;n
muncii i sinktdtii angajatilor, asupra echilibrului muncé-viatd personald, precitir §i 2
aspectului de gender,

in scopul evitdrii unor riscuri de aparitie a unor boli profesionale asociate cu un
program saptarnmal prelungit, unbunétal:ml echilibrului muncs-viata personala, timpul
de muri¢h urteazi a fi repartizat in cadrul saptaminii intr-o formuld nous, men{:mmdu—
se durata legald actuald de 40 ore saptiminal. Totodaté, functionarii publici Tsi vor
rezerva timp, in zilele de vineri, pentru solutionarea unor chestiuni personale cé {in de
sanitate, familie, patrimoniu, ete.



3) La art.19 din proiect se propune excluderea alin.(1!) si completarea alin.(6) la
final cu urmitorul text: Vsi si asigure respectarea cerinelor minime de securitate si
sinitate in munci pentru lucrul la echipamente dotate cu monitor”.

4) Se propune completarea proiectului cu art.1 9! oy urmétorul continut:

» Articolul 19'. Munca la domieiliu

(1) Conducitorul autorititii publice poate dispune, prin act administrativ,
desfagurarea muncii la domiciliu pentru functionarii publici, activitatea cérora nu
necesitd prezenta obligatorie la locul de munca si poate fi realizatd la distantd, cu
asigurarea functionalititii autoritatii publice”.

(2) Pe perioada desfisurarii muncii la domiciliul, fanctionarii publici din cadrul
autorititilor publice isi realizeazd atributiile specifice functiei pe care o dein, conform
figei postului, iar salarful li se achita in cuantum integral, conform prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar.

(3) Modalitatea de desfagurare a muncii 1a domiciliu gi de monitorizare a
rezultatelor sarcinilor realizate de citre functionarii publici este agreatd, reciproe, prin
mijloace de comunicare electronica™

5) La art.33 alin.(6) din lege se propune excluderea textului “avansirii in trepte
de salarizare”. '

6) La art. 36 alin.(5) dinlege se propune completarea cu litera ¢) cu urmétorul
continnt:

»¢) procedura si cerintele stabilite de prezenta lege nu au fost respectate”.

7) La art.37 alin.(1), dupi cuvéntul “continuu” se propune completarea cu textul
» inclusiv prin intermediul platformelor de instruire 1a distant¥ si/sau prin intermediul
participarii la sesiunile de instruire desfasurate “on-line”.

8) La art. 37 alin.(3), litera b) se propune de a fi expusi In urmétoarea redactie:

*b) de a asigura fiecirui functionar public diverse forme de dezvoltare
profesionald continui, cu durate de: .
- peniru functionarii publici de conducere de nivel superior de cel pufin 24
ore anual, care vor include activitati de dezvoltare a competentelor manageriale;
- pentru functionaril publici de conducere cel putin 30 ore anual, care vor
include si activitéti de dezvoltare a competentelor manageriale de cel putin 16
ore;
- pentru functionarii publici de executie cel putin 30 ore anual;
- pentru functionarii publici debutanti, un curs de initiere de cel putin 40 de ore”.

Subsecvent este oportund completarea art.37 cu alin.(5) cu urmitorul cuprins :

»(5) Formele de dezvoltare profesionald continu#, inclusiv prin intermediul
platformelor de instruire la distantd si sesiunile de instruire desfdsurate Yon-line”,
asigurate functionarului public se vor lua in considerare la procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale”.

9) La art.42 alin.(5) se propune substituirea textului” in aceeasi functie publici,
in finetie echivalentd sau in fanctie de nivel inferior” cu textul “in funciie publici de
executie”.



10) Referitor la propunerea de modificare 2 artA7 consideraim necesard
completarea notei informative la proiect cu argumentarea rationamentelor, care stau la
baza excluderii posibilitatii functionarului public de a fi detasat in institufii publice.

11) La art. 43 alin.(1) se propune excluderea sintagmei ”, cu condifia ¢@ una
dintre parti si nu fie mai mica de 14 zile calendaristice™.

12) Se propune completarea art. 43 cu alin. (1') cu urmtorul cuprins: _

»(1) In cazuri exceptionale functionarul public poate beneficia de doud
concedii de odihni integrale pe parcursul unui an calendaristic, cu asigurares
functionalitiiii autoritétli publice”.

13) La art.48 alin.(5) se propune in urmétoarea redactie:

»(5) Transferul in interesul serviciului in aceeasi localitate se face fard acordul
scris al fimctionarului public transferat, iar transferul In interesul serviciului In altd
localitate se face cu acordul scris al functionarului public transferat”.

14) La art.49 alin. (1), propozitia a doua se propune de a fi exclusé.

15) La art.54 alin.(1) litera ¢) se expune In urmatoarea redactie :

- ") concedin suplimentar neplatit pentru ingrijirea upui membru bolnav al
familiei, cu durata de pind la doi ani, conform certificatului medical”;

- 1a litera d), dupi cuvintele *in conditiile” se propune completarea cu sintagma
»prevederilor art. 43, alin. (4) al prezentei leg?”. :

Viceprim-ministru, / ﬂ

Ministrul Finantelor el s Serghei PUSCUTA
Executor: Aliona Muoisei
Tek:022-26-27-55

e-mail:aliona.moisei@mf.gov.md



!Ministerul Economiei
:si Infrastructurii
]al Republicii Moldova

nr.04-3412
din 05.06.2020

Cancelaria de Stat

La numiir unic 314/C8/2020

Cu referire Ta scrisoarea nr.18-23-3852 din 11 mai 2020 ce vizeazd examinarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, comunicm urmétoarele.

1. La Art. 1I:

pet.2 - consideram cé, cuprinsul actual al art.11 al Legii nr.158/2008 cu privire la
funcfia publici si statutul functionarului public este adecvat, deoarece determind atributiile
Guvernului i rolul acestnia in managementul functiei publice gi al functionarilor publici,
inclusiv In virtutea functiilor Guvernului, stipulate de Legea nr.136/2018 cu privire la Guvern.
Eventual, in textul proiectului ar putea fi inserate norme potrivit cdrora Guvernul va desemna
entitatea cétre care va'delega competeniele sale in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici, ceea ce va duce la evitarea necesitétii ulterioare de modificare a
Legii citate, dar si va asigura continuitatea exercitérii acestor competente, in situatia In care
Guvernul va decide cd, acestea sunt in domeniul unei alte entitafi.

Astfel, In virtutea solutiei propuse, intru implementarea acesteia, prin actul normativ
subsidiar, ce reglementeazd modul de organizare §i activitate a entitétii responsabile, vor fi
inserate atributiile privind elaborarea, promovarea, coordonarea, monitorizarea gi evaluarea
implementirii politicilor statului si a procedurilor de personal in domeniul functiei publice
(eventual ar putea fi amendat, Tn mod corespunzitor, Regulamentul privind organizarea si
functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.657/2009).

Obiectia este valabild i pentru modificarile propuse pentru art.13 al Legii nr.158/2008;

pet.5 - remarcdm ci, solujia propusi necesitd a fi examinatd suplimentar prin prisma
articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local
asa cum acestea au fost interpretate conform Legii nr.263/2012 privind interpretarea
articolului 7 alineatul (1) literele c) §i d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local. Or, urménd textul legii evocate, nu cad sub incidenta articolului 25
alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 functionarii publici care exerciti mandatul de
ales local, nu doar de consilier al consiliului local, precum se propune prin intermediul
proiectului;

pet.8 - textul propus pentru art.37, alin.(3), lit.b) necesitd a fi reconsiderat, In sensul
instituirii unor norme cu caracter de recomandare, dar nu cu caracter obligatoriu pen
autorititile publice, In ceea ce vizeazé asigurarea functlonarllor@ubl&mml@bm?ﬁﬁub&re de nivel
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superior a unui curs de dezvoltare a competentelor manageriale cu o duraté de cel putin 40 de
ore anual;

pet. 10 - considerind necesitatea stringents a autoritifilor publice centrale de a angaja
specialisti calificati in anumite domenii specifice, precum §i faptul prezentei functiilor
vacante, propunerea de abrogare a alin.(5') din art.42 (excluderea posibilitatii functionarilor
publici de a fi numiti in functie dupa implinirea varstei de 68 de ani).este irelevanta si urmeaza
a fi revizutd sau prezentate argumente de rigoare in Nota informativa. La fel, a se considera
necesitatea asigurfrii unei memorii institutionale in cadrul administratiei publice centrale
care, in buni parte, este detinuti de citre persoanele ce activeazi de o perioadd indelungata
in cadrul entitafii;

pet.12 si 16 - consideriim oportun de justificat in Nota informativi intentia abrogérii
din Legea nr.158/2008 a prevederilor, care oferd posibilitatea detagérii functionarilor publici
din cadrul autorititilor publice in cadrui 1nst1tu§1110r publice.

Or, institutiile publice sunt create, prins prisma art.32 al Legu nr.98/2012 privind
administratia public centrali de specialitate, ,,Pentru realizarea unor functii de administrare,
sociale, culturale, de invitdmdnt si a altor functii de interes public, de care este responsabil
ministerul sau altd autoritate administrativd centrald.”

In acest context, nu este clar rafionamentul abrogérii normelor actuale, ce permit ca
experienta §i cunostintele detinute de cétre un functionar public sé fie utilizate in cadrul unei
institutii publice, prin recurgerea la mecanismul de detagare a acestuia, cu atit mai mult cé,
detagarea se efectueazi pentru o duratd determinaté (art.47 alin.(2) din Legea nr.158/2008);

pet.17 - propunem excluderea cuvintelor ,,sau concediului de studii” din noul alin. (3YH
al art.63 al Legii nr.158/2008, deoarece prin adoptarea unei astfel de norme se ingradeste
dreptul angajatului la Invigiturd, consfintit prin art.35 al Constitutiei Republicii Moldova.

2. La art.ITI din proiect - In scopul evitdrii utilizarii frecvente de garantiile prevézute,
propunem completarea cu un punct nou 3 cu urmétorul cuprins: ,,La articolul 21, alin.(1),
dupi cuvintele ,,in mérime de 2 salarii de functie” de completat cu cuvintele “cu conditia ca,
acesta a activat cel putin 1 (un) an In cadrul cabinetului”.

Secretar de stat Lilia PALII

Ex: Diana Rusu, tel. 022 250 608,

e-mail: diana.rusu@mei.gov.md;
Angela Cociy, tel, (022 250 693,

e-mail: angela.cocin@mei.gov.md
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SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
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nr. 09/2641 din 20.05.2020

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarére

a Guvernului cu privire la aprobarea proiectutui de lege pentru modificarea unor acte
normative (numir unic 314/CS/2020) si comunic urmétoarele propuneri si obiectii
la proiectul de lege.

La Art. II Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicé si statutul
Sfunctionarului public:

1. Art.11 (pct.2 din proiect) consideram cé la final urmeazi a fi completat cu
textul ,, in modul stabilit de Guvern™.

2. Propunem ca alin. (1) al art. 19 (pet.4 din proiect) dupi textul ,regim flexibil al
timpului de munci” de completat cu textul ,,sau munci la distantd/domiciliu”.

Actualmente, pentru consultare publici este prezentat proiectul de lege de
modificare a Codului muncii prin care se propune de a fi reglementata posibilitatea de
activitate de la distanti/de la domiciliu. Respectiv, aceastd prevedere ar urma sé se

regiseasci si in Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public,

3. Propunem art. 19 alin. (1') cu urmdtorul cuprins:

,,Conducitorul autorititii publice va organiza securitatea i sinitatea salariatilor in
conformitate cu prevederile Legii securitdfii si sanitatii in muncd nr. 186/2008
precum si ale altor acte normative in domeniul securititii gi sanatatii in munca.”.

Norma propusi de autor se referd la un segment foarte ingust al securitdfii si
sandtatii in munci (riscurile specifice muncii la monitor), pe cand in cadrul executarii
sarcinilor de munci, salariatul poate fi expus si altor riscuri.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) si art. 10 alin. (1) din Legea securitatii si
sandtatii in muncd nr. 186/2008, angajatorul este obligat s asigure securitatea si
sandtatea lucratorilor sub toate aspectele ce tin de activitatea desfdsuratid. Angajatorul
este obligat s ia mésurile necesare pentru protectia securitatii si sindtatii lucrétorilor,
inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale, asigurarea informarii i instruirii,
precum §i pentru asigurarea organizirii si a mijloacelor necesare.

Reiesind din prevederile normei date, angajatorul (conducitorul autoritatii publice)
este responsabil de organizare in totalitate a securitatii si sdnatéfii in muncd la nivel de
autoritate publicd, nu doar de asigurarea respectirii cerinfelor minime de securitate si
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4. La art. 36 alin. (2) (pct.7 din prozect) textul ,,lit.g)” urmeazi a fi substituit cu
textul ,lit. £)™.

5. La art.54 alin. (1) lit. ) (pct 15 din proiect) propunem sa fie corelatd cu
prevederile art.78 alin. (1) litb') din Codul muncii si sa fie expusd, dupd cum
urmeaza:

»f) concediu pentru ingrijirea copilului cu dizabilititi cu durata de pani la 2 ani”.

6. La art.63 (pct. 17 din proiect) alin (3'), norma propusi de autor, nu este clard in
raport cu prevederile art. 63 alin. (2) din aceeasi lege (termenul de preavizare mu
include perioada aflérii functionarului i concediu de odihna anual, in concediu de
studii, precumn §i perioada suspendirii raporturilor de serviciu in legaturd cu boala sau
trauma).

E de mentionat c#, dreptul la munci si dreptul la odihni este garantat de Constitutia
Republicii Moldova (art. 43). Potrivit prevederilor art. 116 alin. (1) si (5) din Codul
Muncii, programarea concediilor de odihnd anuale pentru anul urmitor se face de
angajator, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, cu cel putin 2 sdptiméni
inainte de sférsitul fiecirui an calendaristic. Programarea concediilor de odihni anuale
este obligatorie atdt pentru angajator, cét si pentru salariat. Salariatul trebuie si fie
prevenit, in formé scrisd, despre data inceperii concediului cu cel pufin 2 siptiméni
inainte.

Astfel, considerim c#, neacordarea concediului de odihnd anual salariatului in
perioada previzutd in graficul concediilor este o incilcare a drepturilor fundamentale
si propunem excluderea normei date din proiect.
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func‘,uonarﬂor publici de a fi numlp in functie dupd implinirea varstei de 68 ani.
Considerdm cd pentru a realiza intentia datd este insuficient de a expune norma
juridicd din alin. (3) a Art. VI din proiect. Este necesar de 2 abroga alin. (5") al art.42.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU

Ex. Alexandru Ghetu
Tel. 022 262 175



