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La scrisorile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr.01/2420 din
27.06.2023, nr. 01/2649 din 11.07.2023 si f/n din 13.07.2023, Ministerul Finantelor a
examinat repetat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta
sociald ,,RESTART”), (numdr unic 335/MMPS/2023) si, conform competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

De ordin general
Avand in vedere faptul ci, proiectul de hotérire cu privire la proiectul de lege
si calcule aditionale au fost actualizate de cateva ori, inclusiv calculele aferente
impactului financiar remise pe e-mail, avizul este Intocmit ca rispuns la scrisoarea
nr.01/2649 din 11.07.2023, fiind luate in calcul estimdrile asupra bugetelor raionale
reiesind din cheltuielile executate pentru anul 2022 si pentru celelalte costuri ce tin de
reforma — cheltuielile precizate la situatia din 30.06.2023.

La proiectul de lege

La Art. I ce vizeazd modificarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala

Textul ,,La articolul 4 al Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38/39, art.
280), cu modificérile ulterioare, alineatul (9) lit. d) va avea urmitorul cuprins:” se
propune a fi substituit cu textul ,La articolul 4, alineatul (9) lit. d) al Legii nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1998, nr. 38/39, art. 280), cu modificarile ulterioare, va avea
urmdtorul cuprins:”, modificare redactionala.



La Art. IT , Ministerul Finantelor este in posibilitate de a se expune/pronunta,
intrucit propunerile la legea mentionatd vor avea impact financiar direct asupra
bugetului de stat, care nu este indicat nici in nota informativd si nici in costurile
reformei.

La Art. IV-V ce vizeazi modificarea Legii nr.121/2001 cu privire la protectia
sociald suplimentard a unor categorii de populatie si Legii nr.190/2003 cu privire la
veterani.

Proiectul in cauzd, prin amendarea legilor respective, prevede acordarea
ajutoarelor materiale anuale unor categorii de populatie din contul bugetului de stat,
care in prezent sunt finantate din Fondul de sustinere a populatiei, respectiv, unele
modificadri la Legea nr.827/2000 nu se atestd. Prin urmare, intru evitarea dublarilor
atestate se propune de completat proiectul cu articole noi cu urmatorul cuprins:

»Art. — Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.65-67, art.460), cu modificarile ulterioare, se
abrogi.”,

Art. — La art.8 din Legea nr.81/2003 privind cantinele de ajutor social
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.67-69, art.283), cu modificarile
ulterioare, alineatul (2), cuvintele ,,Fondului de sustinere a populatiei,” se exclud.”.

La Art. VI ce modifica prevederile Legii nr.397/2003 privind finantele publice
locale.

Tinind cont de faptul cd, planurile precizate ale bugetelor locale in decursul
anului bugetar au tendinta de a fi majorate destul de semnificativ din contul resurselor
APL, nivelul executarii la sfarsitul anului bugetar fiind inferior volumelor planificate.
in acest sens, se considerd rational ca indicii identificati prin calcule analitice pentru
modificirile operate la art.11 vizdnd Fondul de sustinere financiari a unititilor
administrativ-teritoriale si parametrul de divizare (Pd) si fie in baza datelor conform
executdrii pentru anul 2022, si nu in baza datelor conform planului precizat pentru
anul 2023 (la situatia din 30.06.2023).

Modificdrile operate la art.11 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale (pct.18 din anexa) rezultd din diminuarea transferurilor cu destinatie generald
(TDG) pentru APL de nivelul al doilea, si are ca efect stabilirea proportiei de 77% din
impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF), precum si a parametrului de divizare
(Pd) de 29% a fondului de sustinere financiard a unititilor administrativ-teritoriale
(FSF) in fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intii (FEB1) si fondul de
echilibrare a bugetelor locale de nivelul al doilea (FEB2).

Stabilirea proportiei din IVPF in modificirile operate la art.11 din Legea
nr.397/2003 este eronati. Incepand cu anul 2020, Fondul de sustinere financiari a
UAT a fost suplimentat cu o cotd-parte din impozitul pe venitul obtinut din activitatea
de iIntreprinzétor (ca sursé de formare a fondului), stabilitid in legea bugetard anuala,



cate la moment constituie 10% din iIncasiri. Din acest considerent afirmam cu
certitudine cd, proportia de 77% prevazutd in modificarea art.11 din Legea
nr.397/2003 ca st proportie din IVPF in viziunea autorului proiectului este incorecti si
urmeaza a fi stabilitd din Fondul de sustinere financiari.

Conform calculelor pe baza datelor privind executarea bugetelor locale pentru
anul 2022, proportia atribuitd FSF este de 65,7% si parametrul de divizare (Pd) se va
modifica si va constitui 31,5%.

in contextual celor mentionate, propunem Art.VI din proiectul de lege si se
expuna in urmatoarea redactie;

»Art.VI. - Articolul 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612),
cu modificérile urmitoare, se modificd dupid cum urmeaza:

la alin (1), dupa cuvintele ,, Transferurile cu destinatie generald se efectueazi” de
completat cu cuvintele ,,in proportie de 65,7%" ;

la alin. (3), cifrele ,,55%" se substituie cu cifrele ,,31,5%”.

La Art. VII, modificirile se referd la Legea asistentei sociale nr.547/2003.

Modificarile propuse la legea in cauzi previd crearea Agentiei de gestiune a
serviciilor sociale cu specializare Inaltd (in continuare Agentie), cu statut de autoritate
administrativi in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. In conformitate
cu prevederile art. 6 din Legea nr. 123/2010, serviciile sociale cu specializare fnaltd
reprezintd un tip de servicii sociale. De asemenea, la art.12! se mentioneazi c4,
Agentia gestioneaza activitatea institutiilor de asistentd sociald cu specializare inalti,
in care Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale exerciti calitatea de fondator.

Totodatd, Nota informativd la proiect nu oferd claritate vis-a-vis de Agentie si
institutiile respective, necesitatea credrii acestora cu scopul de a asigura un singur tip
de servicii sociale, precum si anumite costuri ce implicd modificirile mentionate. Mai
mult ca atét, In Nota informativa autorul intentioneazi sé preia unititile de personal de
la Agentia Nationald Asistentd Sociald pentru instituirea subdiviziunii din cadrul
Ministerului care va fi responsabild de coordonarea activitdtii Agentiilor Teritoriale de
Asistenta Sociala.

Prin urmare, se recomanda de a preciza §i a estima corespunzitor modificarile
mentionate mai sus.

La pct. 10, in partea ce tine de modificarea redactiei alineatului (2) din art. 23,
aceasta se va reformula reiesind din atributiile in domeniul finantelor publice ale
autorititilor publice centrale, stabilite la art. 21 (lit. g), i)) din Legea nr.181/2014.
Totodatd, modificarea propusd la alineatul (2?) ce vizeazd asigurarea realizarii,
gestionarea mijloacelor financiare obtinute prin transferuri cu destinatie speciald de
citre autoritdtile administratiei publice locale urmeazd a fi precizat, intru a avea
claritate asupra celor expuse (propunerea se referd doar la autorititile din alineatul (21)
i urmeaza a fi precizate autoritatile sau la toate APL).
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La Art. IX, modificérile ce se referd la articolul 19 al Legii nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitdtii de sanse tntre femei si barbati

La pct.2 alineatul (21) textul ” prin intermediul unei unititi gender” de exclus,
dat fiind faptul cd numarul de unitéti nu formeaza obiectul legii.

La Art. X- XI, modificarile ce se referd la Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd si Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locala

La pct]l — excluderea domeniilor proprii ale autoritdtilor publice locale de
nivelul al doilea (autoritdfile raionale) de la art.4 alin.(2) literele j) si k) contravine
principiului subsidiaritafii, ca principiu de bazd a descentralizirii administrative,
stabilit la art.3 din legea prenotatd, care presupune exercitarea responsabilitdtilor
publice de cétre autorititile care sunt cel mai aproape de cetdteni. Reforma sistemului
de asistentd sociald prin centralizarea serviciilor de asistentd sociald se bazeazi pe
exceptia de la principiul nominalizat, care presupune ci interventia autoritatilor de
nivel superior se manifestd atunci cénd aceste interventii prezinta avantaje evidente ce
rezultda din volumul si natura responsabilititilor si din necesitatea de a asigura
eficacitatea actiunii publice. Cu sigurantd, nu putem afirma ca actiunea dati va asigura
eficacitate, anticipdnd aparitia riscurilor de majorare a impactului negativ asupra
cheltuielilor bugetului de stat ce urmeaza a fi suportate ulterior (majordri salariale,
creare de institutil bugetare noi etc.) urmare a neprevederii $i estimérii/cuantificirii
acestora. '

La pct.2 — in denumirea articolului sintagma ,,a municipiului Chisindu si UTA
Gigauzia” urmeaza a fi inclusi dupi cuvintele ,,proprii de activitate™, pentru a exclude
orice ambiguitate in interpretare, deoarece pentru aceste autoritafi publice locale
competentele aferente asistentei sociale ramén a fi domenii proprii de activitate, iar
delegarea de competente isi pastreazd mecanismul actual prin alocarea de transferuri
cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru toate APL de nivelul al doilea.

La Art. XII, modificérile ce se referd la Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie

La pct.] propunerea de la alineatul (4) urmeazd a fi revizuitd, Intrucit
prevederile acestuia sunt interpretabile 1 nu oferd claritate.

La Art. XIIl, modificirile ce se referd la Legea nr.123/2010 cu privire la
serviciile sociale, prevede introducerea serviciilor sociale de baza.

La pct. 3, care prevede modificarea art. 8 alin. (1) lit. f) si lit. h) din Lege, se
recomanda revizuirea modificarilor prin prisma neinstituirii Agentiei de gestiune a
serviciilor sociale cu specializare Inaltd, dar atribuirea acestui rol/functii unei directii
din cadrul MMPS. '



La pct. 4, alineatul (1) textul ,in colaborare cu autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul Intéi si doi, ageniii economici, patronatele, sindicatele din
teritoriu si cu asociatiile obstesti din tard si din striindtate” se propune a fi exclus.

Pct. 5, ce tine de completarea articolului 19! cu ,,Servicii sociale de bazi”
urmeazi a fi concretizat, Intru aducerea clarititii privind ,,pachetul minim de
servicii sociale” (excluderea pachetului minim de servicii sociale) cu ajustarea in acest
sens gi a altor acte normative.

Totodat3 la alineatul (2) cuvantul “uniform” se propune a fi exclus.

Art. XVIII —Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar

Referitor la instituire a sporului lunar pentru grad de calificare profesionald in
domeniul asistentei sociale

Propunerea de completare a art. 10 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare Tn sectorul bugetar prin includerea sporului lunar pentru grad de
calificare profesionald in domeniul asistentei sociale, urmeazd a fi precedati de o
argumentare si analiza detaliatd, privind atribuirea doar la functiile expuse supra,
potrivit numdrului de beneficiari. Totodatd propunerea respectivd urmeaza a fi
analizatd inclusiv din punct de vedere a impactului asupra altor categorii de personal
tinnd cont de principiul echititii §i nediscrimindrii, ori aplicarea principiilor identice
de stabilire a sporului similar domeniului educatiei se considerd a fi nejustificata.

Aditional, tindnd cont de faptul ca subiectul privind modul de stabilire si de
conferire a categoriilor de calificare depaseste sfera de competentd a ministerului, se
reitereazd cd, este necesar initial de a se analiza §i interveni cu aspecte clare
metodologice in vederea stabilirii unor norme, proceduri sau reguli, de aplicare in
contextul abordat. Respectiv, la aceastdi etapd nu este claritate pe marginea
mecanismului privind responsabilii de evaluarea calificérii profesionale si atribuirea
acestui grad, cerinfele privind detinerea si instituirea gradului de calificare
profesionald prin aprecierea cu plata unui spor lunar.

Astfel, la aceastd etapd se considerd prematur de a fi inclusad o astfel de
prevedere in Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

La Art. XV care modificd Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald
a persoanelor cu dizabilitati

Propunerea de la pct.4, ce tine de modalitatea de acordare a compensatiilor
pentru servicille de transport urmeazid a fi precizatd, dat fiind faptul cd nu este o
claritate asupra modului/mecanismului de alocare a transferurilor cu destinatie
speciald cétre beneficiari (In nota informativa lipsesc careva informatii la subiect).

Art. XIX — Dispozitii finale si tranzitorii



Cu referire la prevederile alin.(1), modificarile operate la Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale nu pot intra in vigoare In decursul anului 2023, doar
incepénd cu 1 ianuarie 2024.

Aceastd exceptie de punere in aplicare, previzuti si la art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, se intemeiazd pe faptul cd pentru anul
bugetar In curs este imposibil de aplicat indicii de modificare a formulei de calcul a
TDG, deoarece, este necesar de stabilit 0 anumitd proportie din volumele acestor
transferuri prevazute in Anexa nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr.359/2022 pentru lunile rimase cu care urmeaza a fi diminuate TDG odatd cu
intrarea in vigoare a proiectului de lege. insi cel mai dificil, practic imposibil, este de
a stabili si determina mijloacele financiare din contul TDG care au fost alocate pentru
domeniul asistentei sociale si care pentru alte domenii proprii de competentd in
virtutea actiunii principiului universalitatii din Legea nr.181/2014.

In acelasi context, considerim necesar o interpretare clard a aliniatul (1) cu
precizarea expresd a datei de intrare In vigoare, Intrucdt in cadrul discutiilor s-a
convenit cd unele prevederi nu este posibil a fi implementate de la 1 octombrie.

Propuneri de completare a Notei informative

1. Ajustarea notei, tindnd cont de ultimele calculele prezentate (prin e-mail),
precum si de discutiile din cadrul sedintelor de lucru. Totodatd, urmeazi a fi
completatd nota cu expunerea clard/argumentatdi a modificarilor propuse pentru
fiecare articol din proiectul de lege si indicarea detaliatd a costurilor/impactului
propunerilor Tnaintate.

2. Ajustarea calculelor prezentate si excluderea indexarii la IPC din toate
calculele prezentate, dat fiind faptul cd indexarea se efectueazi la etapa proiectului de
buget si doar conform cadrului normativ.

3. Referitor la cheltuielile estimative aferente reformei, in partea ce tine de
costurile de echilibrare, este necesar a fi clarificate urmatoarele momente.

Reiesind din analizele si simuldrile efectuate, existd impact §i consecinte ale
reformei urmare a centralizarii sistemului de asistentd sociald de la APL nivelul al
doilea. Impactul negativ asupra bugetelor locale pe fiecare APL in parte, va fi calculat
ulterior repetat urmare a coordondrii cu autorul proiectului a abordarii puse la baza
calculelor si revizuirii/ajustarii datelor utilizate la estimare.

Totodatd, tinem s subliniem c&, pierderile APL de nivelul al doilea care
urmeazd sd le suporte urmare a implementérii reformei sunt necesar de a fi acoperite.
Totusi, aceste pierderi ale bugetelor raionale nu vor {1 acoperite suplimentar din contul
bugetului de stat, dar din contul diminudrii volumului de alocatii citre MMPS, urmare
a diminvarii volumelor de transferuri de echilibrare cétre bugetele raionale si
centralizate la bugetul de stat. Acest deziderat este bazat pe faptul ca volumele de
transferuri retinute la bugetul de stat (nealocat bugetelor raionale) pentru unele APL
de nivelul al doilea depasesc nivelul cheltuielilor aferente asistentei sociale acoperite
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din contul resurselor proprii ale APL respective, utilizind in calcule o medie pe
republica.

4. Referitor la propunerea de instituire a unor functii noi in Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

in contextul propunerii de completare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar la compartimentul ,,Personal de specialitate din
domeniul asistentd sociald si sdndtate (G6)” la personalul cu studii superioare cu
titlurile functiilor ,,asistent social-comunitar”, ,,specialist in protectia drepturilor
copilului” si ,,consilier (de familie, in adictii victime ale violentei in familie, victime
ale violentei sexuale)”, cu stabilirea claselor de salarizare 56 si respectiv la personalul
cu studii profesional tehnice cu titlurile functiilor ,,asistent social-comunitar” si
,-consilier (de familie, in adictii victime ale violentei in familie, victime ale violentei
sexuale}”, cu clasa de salarizare 48, se mentioneazi cid, potrivit estimdrilor
receptionate aprobarea functiilor date nu majoreaza efectivul limitd din sistemul de
asistentd sociald ci doar clarificd si delimiteazd atributiile persoanelor care aveau
competentele din domeniu.

Respectiv, se accetueaza ci din 1025 de asistenti sociali, 900, care activeazi in
primdrii se transferd in functia de asistent social comunitar, iar 125 de asistenti sociali
vor exercita in continuare functia de asistent social in cadrul serviciilor sociale,
impactul financiar aferent functiei date fiind de 5 180,3 mii lei. In acest sens
informatia analizatd nu stabileste clar care este argumetarea pentru impactul calculat
de 6 591,3 mii lei pentru cele 66 functii de specialist in protectia drepturilor copilului
(33) si consilier (de familie, in adictii victime ale violentei in familie, victime ale
violentei sexuale) (33), in contextul In care nu este indicat personalul ciror functii deja
instituite urmeazi a fi angajate/transferate in functiile noi create, similar situatie
mentionate supra (reiterdm ca functiilor total instituite nu majoreaza efectivul limita
existent de 10 074 unititi).

In acest sens, nota informativi a proiectului, inclusiv anexele acesteia urmeaza
a fi completate cu calcule si argumentari aditionale privind impactul obictiv al
propunerii de completare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In
sectorul bugetar la compartimentul cu titlurile functiilor mentionate supra.

Referitor la indexarea impactului financiar al propunerilor la componenta
cheltuieli de personal, la IPC conform indicilor macro-economici

Conform art. 12, alin. (15) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, valoarea de referintd stabilitd pentru calcularea salariilor
angajatilor din sectorul bugetar se reexamineazi anual in functie de conditiile

A, e

prognozat al ratei inflatiei. Anual, Ministerul Finantelor, {indnd cont de prevederile
cadrului normativ mentionate supra, precum si bazdndu-se pe principiul
sustenabilitdtii financiare a bugetului de stat, asigurd indexarea valorilor de referinta si



respectiv a salariilor personalului din sectorul bugetar, prerogativa datd fiind in
exclusivitate In responsabilitatea si sarcina ministerului. Astfel, indexarea cheltuielilor
de personal (precum si a celorlalte tipuri de cheltuieli aferente reformei RESTART) la
IPC conform indicilor macro-economici cum am mentionat mai sus, se considera a fi
neargumentatd $i nu poate fi sustinutd de cétre Ministerul Finantelor.

5. In viziunea Ministerului Finantelor se atestd riscuri ce tin de costurile
imprevizibile de implementarea a reformei, precum si risc eminent ca urmare a
planificdrii extinderii serviciilor pe termen mediu §i fung.

6. De asemenea, este de mentionat cd in proiectul propus atestim lipsa viziunii i,
respectiv, a modificarii cadrului normativ privind compensarea diferentei de tarife la
energia electricd s1 gazele naturale pentru unele localitdti din raioanele Dubisari,

Caugeni §1 Anenii Noi, care la fel sunt cheltuieli Tn acest domeniu si se finanteaza prin
TDS.

Reiesind din cele expuse, proiectul inaintat spre avizare urmeaza a fi revizuit/
completat prin prisma celor mentionate.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/2371 din 04.07.2023
La nr.01/2420 din 27.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul S@ndtdtii a examinat, In mod repetat, proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenfd sociald
LRESTART"™y (numdr unic 335/MMPS/2023) si, conform competentelor
functionale, comunicad urmatoarele.

Sub aspectul corectitudinii normelor de trimitere este necesar de revizuit
prevederea de la art. I si anume la art. 4 alin, (9) lit. d) din Legea nr. 1585/1998
se propune substituirea textului ,lit. 1) - n)” cu textul ,.lit. 1) si lit. n)”, deoarece
nu face parte din obiectul de reglementare.

Totodatd, dorim sd atragem atentia la faptul ci, conform prevederilor
proiectului in cauzd, institutiile abilitate pentru evidenta nominald a persoanele
cu dizabilitate severd sunt Agentiile teritoriale de asistentd sociald/structurile
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisinin/UTA Gigiuzia, jar pentru persoanele cu dizabilitate severd cu varsta de
pdna la 18 ani ramane In continuare Casa Nationala de Asiguriri Sociale (art. 4
alin. (9) lit. c) din Legea nr. 1585/1998).
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Ministru Ala NEMERENCO
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun, Chigindu, bd, Stefan cel Mare, 75 tel, (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md

nr.42 /2932 din,, 29 ” funie 2023
lanr, 01/2420 din 27 iunie 2023

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociald ,, Restart”’)(numar unic 335/MMPS/2023),

si comunica lipsa de obiectii si propuneri asupra acestuia.

Secretar de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiginan, I, Piaja Marii Adundri Najionale
+373 (03222501 34 +373{0)2223 3560

Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chiyinfiu, Pings Marii Aduniiri Nationale, 1
+373(0)22 2501 34 +373 (0922233560

Ne.QY-09/2845 andD06.2027

La nr, 01/2420 din 27.06.2023

Ministerul Munecii si Protectiei Sociale

Ministerul Educatiei i Cercetfrii a reexaminat proiectul de hotarare cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,, RESTART”) (numir unic 335/MMPS8/2023) si, in
limitele competentei atributiilor sale, il sustine, fard obiectii si propuneri.

Ministru 7 Z7% Anatolic TOPALA

Ex . Galina Gavrilita, 022 233 402
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| Ministerul Dezvoltarii
. Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 15-1891 din 28.06.2023
Lanr. 01/2420 din 27.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cu referire la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”) (mumar unic 335/MMPS/2023),

prezentat spre avizare repetatd, In limita competentelor functionale, comunicam
lipsa de obiectii $1 propuneri.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/ 1851 din 25.05.2023
La nr.]18-69-4921 din 10.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatdtii, la solicitarea Cancelariei de Stat, nr, 18-69-4921 din
10.05.2023, a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART"} (numdr unic 335/MMPS/2023)
s1, conform competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

Sub aspectul corectitudinii normelor de trimitere este necesar de revizuit
prevederile de la art. TIT, XV, XVI

la art. III in redactia normei propuse la art.15' alin.(5) din Legea asistentei
sociale nr. 547/2003 textul ,,art. 4 alin.(1) lit.1)” se va substitui cu textul ,,art.4 alin.(4)
lit.1y”;

la art. XV 1n redactia propusa la art. 4 alin, (9) lit. d) din Legea nr. 1585/1998 se
va exclude referinta la lit. m);

la art. XVI in redactia propusi la art.15 alin.(2) din Legea asistentei sociale nr.
547/2003 se va indica art.15' §i nu art.15 dupi cum este indicat.

Totodatd, consideraim necesar de a reglementa mecanismul de activare a
statutului de persoand asiguratd pentru personalul care presteazd servicii sociale de
ingrijire la domiciliu, previzute in proiect la art. 15' alin. (2) din Legea asistentei
sociale nr. 547/2003.

Prin urmare, propunem reglementarea la art. 6 alin. (3) din Legea nr.1585/1998
a temeiului acordérii statutului de persoani asiguratd pentru personalul respectiv.

Astfel, articolul 6 alin. (3) se va completa cu lit.a') care va avea urmitorul
cuprins: ,,a') Informatia prezentatdi de citre Agentia teritoriald de asistentd
sociald/structurile responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu/UTA Gagluzia, pentru personalul care presteazi servicii sociale
de ingrijire la domiciliu, previzut la art. 15" alin. (2) din Legea asistentei sociale nr.
547/2003;".
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MINISTERUL MINISTRY
MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE OF LABOUR AND
AL REPUBLICII MOLDOVA SOCIAL PROTECTION OF THE
Consiliul National pentru REPUBLIC OF MOLDOVA
Determinarea Dizabilitatii si National Council for Disability
Capacititii de Munca and Work Ability Assessment
MD 2009, mun. Chiginaun, str. Vasile Alecsandri, 1 1st Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel.+373 22820 678; Fax. + 373 22 820 670 Tel.-+373 22820 678; Fax. -+ 373 22 820 670
e-mail: enddem@enddem.gov.md e-mail: cnddcm@cnddem. gov.md
ar.710 din 30.05.2023 lg’hn-lslterul Muncii si Protectiei
La r. unic 335/MMP$/2023 ocrale

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacititii de Muncd a
examinat proiectu] de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART” si In limita
competentei functionale, propune urmétoarele modificari si completéri.

1. In titlul Art. XIL Textul wLegea privind nr. 5/2006 incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti x”, se expune In urmétoarea redactie: ,,Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati”.

2. Pct.7 din Art.XII, se expune in redactie noud, cu urmétorul cuprins:

»La articolul 55, alineatul (1) sintagma ,,de asemenea” se exclude, iar dupd sintagma
»acestor persoane” se completeazd cu textul ,, , inclusiv sd monitorizeze respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti prin intermediul Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd, care colecteazd, analizeaza §i raporteaza
anual conform Matricel de indicatori, aprobatad de Guvern.”

3. Pct. 9 din Art. XII. se completeazi cu un punct nou 10, cu urmétorul cuprins: ,.in
art. 4 dupi cuvintele: ,,in conditiile legii.” se va adiuga uirmitoarea propozitie: ,,In cazul in
care acordurile (conventiile) privind asigurarile sociale, la care Republica Moldova este
parte, cuprind alte reglementari decit cele din prezenta lege, se aplicd normele stabilite prin
aceste acorduri (conventii).”. '

Aceasti prevedere este necesari in scopul acordirii posibilititii Consiliului de a
determina persoanelor care solicitd Incadrare In grad de dizabilitate in conformitate cu
Acordurile bilaterale, la care Republica Moldova este parte, a gradului de dizabilitate pentru
o perioada diferitd decét perioadele prevazute in legislatia nafionala: ,,6 luni, un an, doi ani”.

Avénd n vedere, cd legislatia altor state prevede termen de dizabilitate pentru
perioade de: trei ani, patru ani, sau cinci ani, iar conform prevederilor Acordurilor, dacd un
Stat contractant solicitd examindri medicale repetate in scopul reexpertizirii la expirarea
termenului de dizabilitate, Statul solicitant urmeaza sa restituie cheltuielile celuilalt Stat, ce
va cauza cheltuieli enorme, care urmeaza si fie suportate de catre Bugetul de Stat.

Astfel, in scopul neadmiterii acestor cheltuicli neargumentate, este necesar de a
asigura posibilitatea de a determina gradul de dizabilitate persoanelor respective pentru
perioade echivalente cu cele determinate Tn Statele, cu care Republica Moldova are semnate
Acorduri bilaterale de securitate sociala.
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Ministerul Dezvoltérii
. Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 15-1445 din 24.05.2023
Lanr.18-69-4921 din 10.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma sistemului de
asistentd sociald ,RESTART”), (qumdr unic 335/MMPS/2023), In limita
competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

Arxt. ITL — Legea asistentei sociale nr. 547/2003.

La pct.6 - in redactia propusa la art.13 privind completarea cu un nou alin.(4),
stabileste c&, prin derogare de la prevederile art.14, alin. (6) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, Agentiile teritoriale de
asistentd sociald sunt organizate direct in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiel Sociale, fard sd dispund de un organ central.

In acest sens, este judicios de argumentat necesitatea derogirii propuse, cu
descrierea avantajelor, impactului organizarii Agentiilor teritoriale de asistenti
sociald, In subordinea MMPS, fara s& dispuni de un organ central.

¥ Ina VOICU
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chigingu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
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Nr.42/2363 din 23.05.2023
La nr.18-69-4921 din 11.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociald ,,RESTART”), numdr unic
335/MMPS/2023 si comunicd dupd cum urmeaza.

1. La art. III (Legea asistentei sociale nr.547/2003), in contextul prevederilor Legii
nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si art.54 alin.(1)
lit. ¢) si d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative se recomanda la art.7
lit.c!) din Legea nr.547/2003 substituirea sintagmei ,,violenta intrafamiliald” cu
sintagma ,,violenta In familie”.

2. Lapct.4 din art. V (Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti) se mentioneaza ci conform art.3 din
Legea nr.140/2013, ,,copil aflat in situatie de risc” reprezinta copilul In privinta céruia,
ca urmare a evaludrii, se constatd una sau mai multe din situatiile previzute la art.8 (in
spetd, copii sunt supusi violentei, sunt neglijati, practicd vagabondajul, cersitul,
prostitutia, parintii copiilor au decedat etc.)

Prin urmare, se subliniaza ci ,,copilul expus riscului de a comite infractiuni sau
sunt in conflict cu legea” nu cade sub incidenta reglementérilor articolului nominalizat.

Insd, in temeful rigorilor art.2 lit. a) si b) din Legea nr.299/2018 privind misurile
s1 serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, potrivit ciruia subiectii legii
prenotate ar fi copiii care au savarsit o fapta prevazuta de legea penala, dar care nu sunt
pasibili de rdspundere penald, precum si copiii care au sdvarsit o faptd prevazutd de
legea contraventionald, dar care nu sunt pasibili de raspundere contraventionala, se
prezuma faptul cd ,,copilul expus riscului de a comite infractiuni sau sunt in conflict cu
legea” (indicat in proiectul de lege) ar fi un copil cu comportament deviant.

In acest context si dat fiind faptul ¢i i copiii cu comportament deviant beneficiazi
de servicii sociale se propune excluderea pct.4 al art. V din proiectul de lege si respectiv
amendarea Legii nr.299/2018.

3. Aceiasi propunere se reitereazd si pentru proiectele Notei informative la
proiectul de lege, precum §i a Analizel impactului.

4, La pct.2 din art. VIII (Legea nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentel in familie) se remarcd cid art.8 are doar 9 alineate, motiv pentru care,
completarea articolului cu alineatul (12) nu este plauzibild. Asadar, se va revizui modul
de modificare a articolului respectiv.



5. La pct.2 din art. IX (Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor), in contextul amendamentului propus la pct.1 din art. IX din proiect,
potrivit caruia sintagma ,Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu sintagma ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”
la forma gramaticald corespunzitoare si Intrucdt alineatele (4) si (5) din art.3 se
amendeazd doar In scopul includerii sintagmei ,,Ministerul Sanatitii” nu se considera
judicios modificarea alineatelor respective, prin expunerea acestora cu un nou cuprins
normativ. .

Ins#, se recomandi completarea cuprinsului normativ al acestora cu sintagma
»Ministerul Sanatatii”,

6. La pct.2 din art. XIV (Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale), potrivit cdruia art.17 alin.(1) lit.c’) se completeazi cu textul , structurile de
asistentd sociald care contracteazd din sistemul de asistenta sociald prevazut la art.15
alin. (2) din Legea asistentei sociale nr.547/2003;” se recomandi reexaminarea
completdrii in scopul expunerii clare a normei de drept.

7. Subsecvent, se recomanda revizuirea proiectului de lege Tn lumina rigorilor
art.63 alin.(4) din Legea nr.100/2017, si anume indicarea In ordine cronologicd a
actelor normative care urmeaza sa fie modificate.

Secretar de stat | Daniella MISAIL-NICHITIN
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§| MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIT MOLDOVA

19.05.2023 nr.  07/2-03/82/696

Lanr. nr.l18-69-4921 din 10.05.2023

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenfd sociald ,, RESTART")

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail:secretariat@social.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail.cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-4921 din 10 mai 2023, Ministerul Finantelor a

examinat proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative” (reforma sistemului de asistentd sociald ,,RESTART”, numair unic
335/MMPS/2023) si in limitele competentelor functionale comunicd urmatoarele.

Conceptual, proiectul, care {inteste o resetare a modului de organizare si finanfare a unor
servicil sociale, are obiective clare si urmeazi si obtind un sprijin solid de promovare, in
conditiile In care este asiguratd o transparentd pe mésurd, sd excludd orice risc de ordin
financiar.

In acest sens, pentru a asigura din start o analizd obiectivd si complexd a impactului
financiar a] proiectului, Ministerul Finantelor solicitd o informatie de suport, care si clarifice
urmitoarele:

1.

Care sunt costurile anuale de functionare actuald a structurilor de asistentd sociald din
cadrul consiliilor raionale, precum si cele de dupd preluarea de la acestea a unor
atributii? Acestea urmeazi a fi reflectate sub aspect ratonal, cu divizare pe categorii
economice.

Care sunt costurile de organizare a structurilor preconizate a fi create urmare a reformei,
precum si cele operationale/recurente, inclusiv cheltuieli de personal.

Care este balanta de personal: personalul incadrat la moment in structurile existente
(raionale si centrale), precum si personalul in structurile reformate (raionale si centrale),
raportat la atributiile care rimén dupd reforma.

Care sunt asumdrile pe care s-a fundamentat restul costurilor estimate si produse in
Nota informativa la proiect, cu prezentarea calculelor detaliate.

5. O argumentare §1 analizd detaliatd, comparativd, inclusiv din punct de vedere al

costurilor ce se impun aferente propunerii de completare a anexei nr. 9 a Legii nr.
270/2018 cu anumite functii noi, precum $i a claselor de salarizare stabilite fatd de
posturile ce se propun a fi excluse, cit §i a sporului lunar pentru gradul de calificare



profesional In domeniul asistentei sociale atribuit la functiile expuse potrivit numéarului
de beneficiari.

6. Informatii detaliate privind mijloacele necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului la capitolul mésurilor salariale propuse In raport cu numérul de beneficiari.

7. In contextul propunerii de asimilare a functiei ce nu se regaseste in Legea nr. 270/2018,
urmeaza a fi Intocmiti fisa de evaluare a functiei, completatd de institutie, modelul cireia
este prezentat in anexa nr. 2 la Regulamentul privind modul de evaluare sistemica si de
reevaluare a functiilor In sectorul bugetar, aprobat prin anexa nr. 9 la Hotirirea
Guvernului nr. 1231/2018, inclusiv copia fisei de post a functiei in cauzi.

8. Clarificarea divergentelor in textul proiectului privind propunerea de modificare la Anexa
nr. 9 n tabel, ce tine de pozitionarea si atribuirea dupi pozitia ,,G6034” a poztiilor
»36047” 51 ”G6048” pe cind in tabel se atribuie numeric alte coduri ale functiei ”G6049”
s1,,G6050”. In acest sens, urmeazi a se revedea si ajusta inclusiv propunerea de includere
dupd pct. 16 din Note, a acestor coduri de functii la pct.17 din Note la Anexa nr.9, in
contextul atribuirii beneficiarilor de sporul lunar pentru grad de calificare.

Concomitent, pe aspectul salarial mentiondm ci {inind cont de faptul cd subiectul
privind modul de stabilire §i de conferire a categoriilor de calificare depiseste sfera de
competentd a ministerului, este necesar initial de a se analiza si interveni cu aspecte clare
metodologice In vederea stabilirii unor norme, proceduri sau reguli, de aplicare in contextul
abordat.

Totodatd, mentiondm c& la moment, Ministerul Finantelor efectueazi calcule
aditionale prin simuléri privind impactul asupra bugetelor raionale urmare a propunerilor de
reforma asupra transferurilor cu destinatie generali ale acestora.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Finantelor dupd prezentarea tuturor
informatiilor solicitate se va expune in complex asupra proiectului dat.

Secretar de Stat GUMENE
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Minisiry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MI-2033, Chisindu, 1, Piaja Marii Adunri Nagicnale
+373(0)222501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-203%, mun. Chivingy, Piag Marii Adusini Najionate, |
«373 (1) 222501 34 +373(0)2223 3560

Nt 0F-08124%8 din A5 .05 . 2023

Lanr. 18-69-4921 din 10.05.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei st Cercetiirii a examinat proiectul de hotdrdre cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,, RESTART”') (numér unic 335/MMPS/2023) 51, in
limitele competentei atributiilor sale, 1l sustine, fara obiectii si propuneri.
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