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la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Codului fiscal
(nr.52 din 07.02.2013)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatii
in Parlament Igor Dodon si lon Ceban, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei intormative scopul proiectului de lege este imbunatétirea legislatiei
fiscale cu excluderea unor prevederi ambigue si stabilirea unor relatii clare dintre
autoritatile fiscale si agentii economici, prin completarea Codului fiscal cu un nou
articol - art.1 18" privind modul si termenii de eliberare a facturilor fiscale si excluderea
alineatelor (4) si (5) din art.52 din cod.

2. In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenara, atentiondm urmatoarele:

- Conform art.58 din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
nr.797-XIII din 02.04.1996 proiectele de acte legislative si propunerile legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare;

- Atentionam ca lipsesc expertizele juridica, anticoruptie, economica, financiara
prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la analiza
impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din Legea privind
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2006.

3. Cu referire la modificarile si completarile propuse, atentionam ca excluderea
alin.(4) i alin.(5) din art.52 al Codului fiscal privind depunerea cererii de scutire de
plata impozitului pe venit din partea organizatiel necomerciale la organul teritorial al
Serviciul Fiscal de Stat, are doua aspecte. Pe de o parte, aceastd propunere va exclude
barierele birocratice in activitatea agentilor economici, iar pe altd parte, ea este
inoportuna din motiv cd, dreptul la restituirea impozitului retinut in plus, prelungirea
termenului de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit a contribuabilului,
solicitarea certificatului de acciz, se realizeaza prin depunerea cererilor de catre
contribuabil la organul fiscal (art.79°, 83, 101, 101', 101°, 101°, 126) si va exclude
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procedura de asigurare privind scutirea de plata impozitului pe venit pentru organizatiile
necomerciale. Mai mult ca atit, potrivit art.136 din Cod, organul fiscal si functionarul
fiscal au obligajia si informeze contribuabilul despre impozitele sl taxele in vigoare,
despre modul si termenele lor de achitare si despre actele normative respective; sa
efectueze, compensarea sau perfectarea materialelor pentru restituirea sumelor platite in
plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite; sa elibereze
certificate privind lipsa sau existenfa restantelor fata de buget si certificate care
confirma inregistrarea in calitate de platitor de T.V.A. si accize, doar la cererea
contribuabilului.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.267 din
23.12.2011 ant.52 al Codului fiscal a fost reactualizat pentru a elimina lacunele existente
in legislatie si a face claritate in procedura de acordare a dreptului de scutire de la plata
impozitului pe venit, stabilind expres conditiile acordarii acestei scutiri. Astfel,
prevederile alin.(4) si alin.(5) al art.52 din Cod nu pot fi excluse, deoarece in lipsa
acestora vor genera probleme in aplicare, iar organul fiscal nu va cunoaste informatia
referitoare la organizatiile necomerciale ce urmeaza a fi scutite de plata impozitului pe
venit.

4. Referitor la pet.2 al articolului [ din proiect, mentionam ca in anexa nr.2 a
Hotaririi Guvernului cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.406-11 din 23 decembrie 1997 nr.294 din 17.03.1998. se contine
Instructiunea privind evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor tipizate
de documente primare cu regim special. Aceasta stabileste modul de tiparire, eliberare,
evidenid, pistrare si utilizare a formularelor tipizate cu regim special. Tiparirea
centralizatd a facturii fiscale si anexei la factura fiscald, prevazute cu insemne de
protectie, serie si numar, precum si inregistrarea, evidenta, pastrarea si eliberarea
acestora catre entitdti prin intermediul inspectoratelor fiscale de stat teritoriale s-a pus in
sarcina Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, care verifica in mod obligatoriu
autenticitatea codului fiscal indicat in delegatie, in conformitate cu certificatul de
atribuire a codului fiscal. Potrivit pct.3 din Instructiune, eliberarea facturilor fiscale s
anexelor la facturile fiscale catre entitdti se efectueazid centralizat, conform
contractelor, contra platd si contra semndtura persoanelor autorizate conform
statutului, cu inregistrarea formularelor eliberate in Registrul de evidenta a formularelor
cu regim special cu semndtura persoanei responsabile.

In acest context, considerim oportund completarea Hotaririi Guvernului
nr.294/1998 cu norme privind termenul de examinare a cererilor depuse de catre agentul
economic la organul fiscal si termenul de eliberare a formularelor facturilor fiscale
pentru a exclude neintelegerile dintre autoritatile fiscale si agentii economici invocate in
nota informativa alaturata proiectului.
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