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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.1134-XI1I din 2 aprilie 1997 privind societitile pe actiuni

(nr.222 din 11.06.2014)

Directia generald juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

Observatii generale:

L. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.437 din 10.06.2014, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este ridicarea
nivelului de protejare a investitorilor, ajustarea Legii nr.1134/1997 la noile
reglementdri ale Legii privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012, precum si
simplificarea procedurilor si cerintelor ce tin de activitatile corporative ale
societatilor pe actiuni si extinderea raspunderii personale a membrilor consiliului
de administratie al societatii pentru deciziile luate.

Intrucit proiectul vizeaza activitatea de intreprinzitor, potrivit lit.e) art.20 din
Legea privind actele legislative nr.780/2001 si art.13 din Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.23 5/2006, Nota
informativa trebuie sa includa actul de analiza a impactului de reglementare, ce
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii
adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
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intreprinzdtor, inclusiv  asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor
Intreprinzatorilor si ale statului.

in acest sens, reiterdm ca, in scopul protejarii drepturilor investitorilor, a
activitatii participantilor la piata financiara nebancard, precum si supravegherii
respectdrii legislatiei de citre ei, ar fi oportund prezentarea pozitiei/avizului
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care este investitd cu putere de decizie, de
dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de sanctionare disciplinara si
administrativa, in limitele stabilite de legislatie vizavi de prevederile acestui
proiect de lege.

Totodatd, mentiondm si faptul ca in Parlament se afld la examinare proiectul
de lege nr.205 din 05.06.2014, care la fel, propune modificiri si completari la
Legea privind societatile pe actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997. In acest sens,
sugeram excluderea art.X din proiectul de lege nr. 205/2014 si includerea lui in
proiectul de lege nr.222/2014, pentru a nu fi admise suprapuneri si dublari de
norme.

Obiectii de ordin tehnico-juridic:

La articolul unic:

- pet.S se propune excluderea cauzelor cind societatea nu este dependenta,
insd nu propune alte reglementdri care sd stabileasca situatii cind societatea isi
pierde statutul de intreprindere dependents;

- pet.10, art.16 alin.(6) se propune ca societatea sd fie in drept sd plaseze pe
linga obligafiunile cu acoperire si obligatiuni fird acoperire, dar este de mentionat
faptul ca, obligatiunile fard acoperite nu implica gajul bunurilor proprii, gajul
bunurilor persoanelor terte, garantia bancara, fidejusiunea sau polita de asigurare
de garantii, din care motiv la transmiterea dreptului de proprietate asupra acestor
obligatiuni pot aparea dificultati.

Cu referire la excluderea alin.(9) din art.16 privind valoarea nominald a
tuturor obligatiunilor plasate ale societdtii in raport cu capitalul ei social,
considerdm ca norma datd urmeaza sa ramind in vigoare, pentru ci potrivit art.40
din lege, capitalul social al societatii determind valoarea minima a activelor nete
ale societdtii, care asigurd interesele patrimoniale ale creditorilor si actionarilor si
este constituit din valoarea aporturilor primite in contul achitarii actiunilor.
Capitalul social este egal cu suma valorii nominale (fixate) a actiunilor plasate.

Astfel, consideram ca, valoarea nominald a tuturor obligatiunilor plasate ale
societatii nu trebuie sa depdseasca mdrimea capitalului ei social.

- pet. 12, nu este clar de ce autorul face diferente intre actionarii care au
obtinut actiunile contra bonuri patrimoniale si cei care au obtinut actiunile in alt
mod decit contra bonuri patrimoniale, stabilindu-le reguli diferite pentru cazurile
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de rascumparare a actiunilor lor de catre actionarii majoritari, prin aplicarea de legi
si norme diferite. O astfel de tratare ar putea fi considerati ca o incilcare a
egalitatii in drepturi ale actionarilor, mai ales ci Legea nr.171/2012 nu prevede
expres modul si conditiile cind actionarii minoritari sunt obligati si vinda
actionarului majoritar, la cererea acestuia, actiunile cu drept de vot;

- pet. 14, se propune completarea art.29 cu alin.(4), care va obliga actionarul
s repare prejudiciul material cauzat societatii si/sau altor actionari ai societdtii in
anumite cazuri. Considerdm ca, norma datd este discretionard si urmeaza a fi
exclusd, deoarece responsabilii de aplicare a sanctiunilor vor “decide” nejustificat
si selectiv asupra obligarii unui actionar de a recupera un prejudiciu fird a examina
circumstantele. De altfel, confirmarea acestor fapte si dispunerea repararii
prejudiciului este de competenta instantelor de judecata.

- la pet.19, urmeaza a se exclude cuvintul "poate”, obiectie invocatd si de
Centrul National de Anticoruptie;

- la pet.25, art.55 alin.(2), este necesarid completarea normei cu o prevedere
referitoare la publicarea informatiei despre tinerea adunirii generale a actionarilor
prin corespondentd sau sub forma mixtd in organul de presd indicat in statutul
societatii;

- la pet.30, alin.(2) al art.65 se propune a se completa cu literd noua lit.i') care
va permite Consiliului societatii si decidd asupra instrainarii actiunilor de tezaur
prin expunerea lor la vinzare publici, insid potrivit art.50 alin.(3) din Lege,
adunarea generald a actionarilor are ca atributie exclusiva dreptul de a hotari
instrainarea sau transmiterea actiunilor de tezaur actionarilor si/sau salariatilor
societatii (lit. j');

- la pet.31, urmeaza a se concretiza numirul de actionari al societitii pentru
alegerea componentei numerice a consiliului societatii. Probabil, in propozitia a
doua cifra 100 trebuie substituita cu cifra 50;

- la pet.32, modificarea dati nu este oportund, deoarece art.67 alin.93)
prevede expres ca in absenta presedintelui consiliului societatii, atributiile acestuia

le exercita vicepresedintele sau unul dintre membrii consiliului societatii;

- la pct.36, atragem atentia ca cuvintele "valoarea lor de piafd” se repeta de 2
ori, s1 este necesar a se concretiza acest lucru;

- la pct.39, urmeaza a se tine cont de prevederile art. X, pct.2 din proiectul de
lege nr.205/2014, prin care se propune completarea alin.(5) al art.79 din legea de
baza;

- la pet.40, excluderea lit.c) din alin.(1) al art.82 nu poate fi acceptata,
deoarece alin.(2") al art.83 prevede situatia cind, "consiliul societdtii nu este in
drept sd adopte decizii care pot avea efecte asupra patrimoniului societdtii,
precum se specifica la art.82 alin.(1) lita), din momentul in care societatea a

a 3

~



primit aviz referitor la achizitionarea de cdtre orice persoand a unui important
pachet de actiuni ale societdtii”. Astfel, urmeazi a se aduce in concordanti
normele in cauzi;

- la pet.41, art.83, referitor la textul expus dupi lit.a) si lit.b) al alin.(2%), este
necesar a se respecta prevederile alin.(5) al art.32 din Legea nr.780/2001. Obiectia
este valabild si pentru pet.44, art.86 alin.(1');

- la pet.42, atit titlul, cit si continutul art.84 dupi cuvintele "acordd controlul”
este necesar a se include cuvintele “asupra societdtii”, deoarece este vorba de
persoana care detine mai mult de 50% din actiunile cu drept de vot ale unei
societati;

- la petd43, cu scop de rigoare redactionald, in alin.(2) al art.85, prima
propozitie cuvintele “care totodatd” se vor substitui cu cuvintul “totodatd”, iar
lit.d) din acelasi alineat — urmeaz a fi redactati;

- la pet.d5, textul propus spre substituire urmeazi a fi redactat, deoarece nu
coincide cu cel din lege;

- la pct.48, sintagma “autorizatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare” se
va substitui cu cuvintele "autorizatia de reorganizare emise de Comisia Nationala
a Pietei Financiare”. Aceasti necesitate intervine intru aducerea in concordanta a
normei date cu prevederile art.X din proiectul de lege nr.205/2014.

- De asemenea, atentiondm ci proiectul de lege nr.222/2014 urmeazi a se
completa cu alte doud puncte noi care si prevadi substituirea trimiterii la Legea cu
privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor nr.1265-XIV din
05.10.2000 din art.95 alin.(11) si art.94 alin.(7) din legea de baza cu trimiterea la
Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzdtorilor
individuali nr.220-XVI din 19.10.2007. Legea cu privire la inregistrarea de stat a
intreprinderilor si organizatiilor nr.1265/2000 a fost abrogati la 30.05.2008.

- In temeiul art.41 alin.(3) din Legea privind actele legislative nr.780/2001,
propunem republicarea Legii nr.1134/1997.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca,
acesta necesitd a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptdrii este o prerogativa a Parlamentului.
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