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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8897 din 18.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii securitatii statului nr.
618/1995 (art.4 si art.10)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubticii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdgenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectu! supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 20 iunie 2023,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 20 iunie 2023. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd autorii au mentionat ci proiectul are drept scop evitarea neconcordantei dintre
Legea securitatii statului nr.618/1995 si prevederile proiectului de lege privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova n vederea asigurarii unitdtii notiunilor de referinta.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune expunerea in redactie noud a
art.4 din Legea nr.618/1995.

l.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului, in ceea ce priveste reglementarea actiunilor,
conditiilor si factorilor ce comportd pericol pentru stat, societate si personalitate.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public, dacd
normele privind pericolul deosebit pentru securitatea statului vor fi formulate suficient de clar si
aplicate n limita cadrului normativ de cétre reprezentantii Serviciului de Informatii si Securitate.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa,

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului octului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalititile urmirite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentionim cd nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite In anexa nr.1 la legea prenotata.

Totodat, specificim c& securitatea Republicii Moldova este afectatd de o serie de amenintari care
pot degenera in riscuri in cazul ignordrii si/sau gestiondrii inadecvate a acestora. Astfel, in redactia
nous a art.4 alin,(2) din Legea nr.618/1995, propusd in proiect, lit.k} vine sd substituie prevederea n
vigoare de la art.4 alin.{2) lit.) din Lege, care stabileste Tn calitate de pericol deosebit pentru
securitatea statului ,cazurile de crimé@ organizatd si/sau coruptie, care subminegzd securitatea
statului”.



Desi norma in vigoare este una mai generald, aceasta lasd loc de manevra in cazul infractiunilor de
coruptie, spre deosebire de norma din proiect care reduce drastic din specificul si importanta, pentru
securitatea national3, a activitdtilor de prevenire si combatere a flagelului coruptiei.

Spre deosebire de redactia din proiect a prevederii de la art.4 alin.(2) lit.k) din Legea nr.618/1995,
considerdm c3 viciu! coruptiei prezintd pericol deosebit pentru securitatea statului, fapt care
demonstraazi ci domeniul de activitate al Centrului Nationat Anticoruptie este de importanta majora
pentru securitatea nationald a ntregii fari.

Potrivit capitolul iIl Pilonul al Vil-lea de integritate: ,Sectorul privat” din Strategia nationald de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului nr.56/2017:
... Riscuri de coruptie se atestd in domeniile reglementdrii operatiunilor de import—export, protectia
concurentei, constructia de spatiu locativ, parteneriatele public-private, guvernanfa corporativd, in
special in intreprinderile cu cota integrald sau majoritard de stat/municipald etc. In ultimii ani,
fraudele din sectorul financiar-bancar, asociate lipsei de transparentd a actionariatului, coruptiei si
spdidrilor de bani, au generat o profundd dezamdgire si neincredere a populatiei fatd de clasa politicd,
precum si riscuri considerabile pentru securitatea nationald”.

Cu toate acestea, art.13 alin.(1) din Legea nr.618/1995 prevede ca sistemul organelor securitatii
statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii, Serviciut de Protectie si Paza
de Stat, Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, precum
din institutiile de Tnvatdmint si alte institufii si organizafii nemilitarizate ale organelor securitatii
statului. Centrul National Anticoruptie nu se regdseste printre autoritatile mentionate ca facind parte
din sistemul organelor securitatii statului, fapt care genereazd premise de incertitudine atat cu privire
la pozitionarea Centrului in sistemul national al organelor securitdtii statului, cit si referitor la
aplicarea corectd si fird echivoc a normelor din cadrul altor acte normative.

Locul Centrului National Anticoruptie in sisternul organelor securitatii statului nu este clar determinat
nici de Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si nici de Legea integritatii nr.
82/2017. Potrivit acestora Centrul National Anticoruptie este organ specializat n prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

in contextul celor enuntate supra, consideram necesard completarea art.13 alin.(1) din Legea nr.
618/1995, dup4 textul ,Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova” cu textul ,Centrul
National Anticoruptie”.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sé
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]



a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar gi concis [.] i

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd 5i corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintefor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

In textul proiectului au fost identificate formulari ambigui care la aplicare pot admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul [l din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului afost identificata o neconcordoantd dintre prevederile acestuia cu
reglementirile unui document de politici. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la
atributiile acestuia in scopul asigurérii securitatii statului, al identificarii, reducerii sau contracararii
vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintdrilor la adresa securitiitii Republicii Moldova.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.| pct.1 din proiect art.4 in redactie noud alin.(2) lit.h} din Legea nr.618/1995

JLa art.4, alineatul (2} va avea urmdétorul cuprins: (2) Pericol deosebit pentru securitatea statului
prezintd urmdtoarele fapte: [.] h) amenintdrii hibride la adresa statului, exprimate prin
actiuni/inactiuni fa nivel national, regional sau mondial care afecteazd rezilienta statului, precum
si campanii de propagandd sau dezinformare, de naturd sé afecteze ordinea constitutionald;”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.{1} lit.c) din Legea nr.100/2017, la elaborarea proiectului de act normativ: Jterminologia
utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in aite acte normative [...]".

Legea nr.615/1995 nu defineste notiunea de ,ordine constitutionald”. Tn schimb, art.1 al legii stabileste ca:
J[...] Prin securitatea statului se intelege protectia suveranitdtii, independentei si integritdtii teritoriale a tdrii,
g regimului ef constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertdtilor
legitime ale persoanei impotriva activitdtii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor




strdine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte”.

Un context similar celui utilizat Tn prevederea analizatd este previzut in art.17 alin.(3) din Codu! serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova, potrivit caruia: in spatiul audiovizual national este interzisg
difuzarea progromelor audiovizuale ce constituie discurs care incitd la urd, dezinformare, propagandd a
agresiunii militare, continut extremist, continut cu caracter terorist sau care prezintd o gmenintare pentru

securitatea_nationald”.

Prin urmare, pentru asigurarea unui grad mai inalt de concordant intre reglementérile actelor normative,
consideram necesard redactarea prevederii examinate.

Recomandari:

Substituirea textului ,campanii de propagandd sau dezinformare, de naturd sd ofecteze ordinec
constitutionald” cu textul ,campanii de propagandd sau dezinformare care prezintd o amenintare pentru
securitatea nationald”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

-2-

La art.] pct.1 din proiect art.4 in redactie noua alin.(2) lit.k) din Legea nr.618/1995

JLa art.4, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins: ,,(2) Pericol deosebit pentru securitatea statului
prezintd urmdtoarele fapte: [...] k) coruptio care are cg subiect persoanele cu functii cu demnitate
publicd sau angajati ai organelor de ocrotire a normelor de drept ce intentioneazd sd actioneze in
virtutea functiei/_statutului in interesul squ la_indicatia grupurilor_criminale organizate sau
orqanizatiilor criminale sau dacd pun in gplicare scheme de fapte coruptibile ce prejudiciozd grav
huna functionare a institutiei in care activeazd;”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.{1) lit.a} din Legea nr.100/2017, la elaborarea proiectului de act normativ: ,confinutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a s€ exclude orice echivoc [..J".

Reiterim ci, potrivit Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023 aprobatd prin

Hot3rarea Parlamentului nr.56/2017, riscuri de coruptie se atestd in domeniile:

-} reglementdrii operatiunilor de import-export;

-) protectiei concurentei;

-} constructiei spatiului locativ;

-} parteneriatelor public-private;

-) guvernantei corporative, in special in tntreprinderile cu cota integrald sau majoritard de stat/municipal;

-} sectorul financiar-bancar, asociate lipsei de transparenta a actionariatului, coruptiei si spaldrilor de bani,
ceea ce a generat riscuri considerabile pentru securitatea nationald.

Prin urmare, fenomenul coruptiei exprimat prin lipsa de integritate, se manifestd atét in sectorul public, cdt
si in cel privat. Astfel, determinarea ca pericol deosebit pentru securitatea nationald a coruptiei identificate




doar Tn baza subiectului — persoane cu functii cu demnitate publica sau angajati ai organelor de ocrotire a
normelor de drept — diminueazi arealu! acestui flagel. Deocarece, coruptia poate avea loc la diferite nivele.
Astfel, existd coruptie care se manifestd prin micl favoruri intre un numéar mic de persoane {coruptia micd),
coruptia care afecteazd autoritdtile statului la cel mai inalt nivel (coruptia mare), €at si coruptia care face
parte din structura de zi cu zi a societatii {coruptia sistemicd).

Formula actuald a normei nu cuprinde intregul sector public, nemaivorbind de cel privat, In care activeaza
agenti publici responsabili de toate domeniile vietii sociale, care luate in parte prezintd interes i, respectiv,
in care pierderea controlului comporté riscuri majore pentru securitatea statului.

Tnsusi notiunea de ,coruptie”, definitd in art.4 din Legea integritatii nr.82/2017, denotd caracterul general al
fenomen negativ in cauzi si, prin urmare, posibilitatea manifestsrii acestuia in toate aspectele vietii sociale.

Astfel, prin coruptie se intelege ,utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. In acest sens, utilizarea
functiei poate avea loc in cadrul entitdtilor publice sau private, in mod direct de cdtre detindtorul functiei sau
indirect de cdtre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu pentru detindtorul functiei sau pentru alte
persoane”,

Ludnd Tn considerare argumentele autorilor din nota informativd, consemn3m c& prevederile Legii nr.
618/1995 nu trebuie sd rezulte direct proportional din normele legii care reglementeazd activitatea
Serviciului de Informatii si Securitate. Tn caz contrar, apare riscul unor omisiuni care vor diminua mult din
esenta Legii securitatii statului.

Recomandari:

Reformularea literei k) in urmétoarea redactie: "k) actele de coruptie si cele conexe acesteia, care afecteozd
potentialul de dezvoltare a {drii, buna guvernantd, increderea in actul justitiei si in institutiile statului, precum
si a credibilitétii si imoaginii tdrii noastre", :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretdri e Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii securittii statului nr.618/1995 este promovat de catre un
grup de deputati in Parlament, n scopul evitarii neconcordantei dintre Legea securitatii statului nr.
618/1995 si prevederile proiectului de lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova in vederea asiguririi unitdtii notiunilor de referinta.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. ‘

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui la reglementarea actiunilor,
conditiilor si factorilor ce comporta perical pentru stat, societate si personalitate.

Luand Tn considerare riscurile generate de fenomenul coruptiei, capabil s& submineze securitatea
nationald in cazul ignorarii sifsau gestionarii inadecvate a acestuia, fapt care demonstraaza cd
domeniul de activitate al Centrului National Anticoruptie este de importantd majord pentru
securitatea nationald a intregii tari, considerdm necesard completarea proiectul cu o prevedere
suplimentard, dupd cum urmeaza: ,3. L@ art.13 alin.{1) dupd textul ,Serviciul de Informatii si



Securitate al Republicii Moldova” se completeazd cu textul ,Centrul National Anticoruptie™ .

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;
- concurenta normelor de drept.

in scopul preintdmpinarii aparitiei manifestrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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