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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

- Nr. ELO21/7502 din 03.11.2021

fa proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997 — art.96, 103; Legea cu privire la tariful vamal nr.1380/1997
— art.28; s.a.}

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiecielor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sj art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform ari.8 al Legii nr.239/2008 privind transparentia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeazi:
https://www.parlament.md/
Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5682/language/ru-RU/Default.aspx



Totodatd, remarcdm faptul ca desi autorul indicad Tn continutul notei informative faptul ca initiativa a
fost formulatd si inaintata in contextul consultérii cu grupul de subiecti vizat nemijlocit (producatorii
de medicamente din RM), nu au fost anexate materiale ce releva continutul consultdrilor in cauza. Tn
aceeasi ordine de idei, la momentul efectudrii expertizei anticoruptie nu au fost identificate informatii
relevante vis-a-vis de acest subiect pe pagina web a Parlamentului.

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de cadrul normativ enumerat supra.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Autorul nu.a evidentiat expres in continutul notei informative scopul proiectului. Totodats, analizind
continutul acesteia coroborat cu amendameniele propuse, delimitdm faptul cd scopul proiectului
este Tnlaturarea incompatibilitatilor din cadrul cadrului normativ aferent de reglementare prin
autorizare a domeniului producerii de medicamente din RM.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prim-plan, autorul, prin Thaintarea amendamentelor date, promoveaza interesele producatorilor de
medicamente din RM {la care a facut referinta In nota informativa).

Totodata, realizarea finalitatii scontate de prezentul proiect poate asigura Inldturarea
incompatibilitdtilor cadrului normativ de reglementare prin autorizare a domeniului producerii de
medicamente din RM. Prin urmare promovarea intereselor in esenta nu a fost initiatd In detrimentul
interesului public general.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentéarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu pnwre la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprmde.

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului scopul conditiile ce au impus elaborarea
acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denota lntrunlrea partiald a
rigorilor de tehnica legislativa enumerate supra.

" 1.5.2. Argumentarea economicé-financiara. :
Potrivit notei informative a proiectului, implementarea acestuia nu implicd bugetarea unor resurse
financiare suplimentare.

1.5.3. Efectuarea analizei impactuiui de reglementare,
Potrivit Legii Nr.235 din 20.07.2006, unul din principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator este analiza impactului de reglementare.



Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, Tn baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor Tntreprinzatorilor si ale statului,
precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.
Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului
de act normativ.

Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (in continuare - comisia), instituit3
Tn baza unui regulament aprobat de Guvern, asigurd continuitatea procesului de optimizare a cadrului
juridic de reglementare a activitatii de intreprinzdtor. Comisia si grupul ei de lucru sint asistate de
Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte nermative n vigoare, or acestea intervin anume n contextul
solutionarii incompatibilitdtilor admise anterior Tn legislatie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor |
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc norme de reglementare inclusiv a activitatii agentilor publici prin
stabilirea entitétii publice responsabile de emiterea unui act permisiv. Tn contextul dat, firé a pune la
indoiald necesitatea si stringenta asigurdrii coerentei cadrului normativ, tinind cont de multiplele
riscuri de coruptie aferente procesului de reglementare prin autorizare a activitatii antreprenoriale,
considerdm oportuna revizuirea initiativei prin prisma recomandarilor inaintate in prezentul raport de
expertizd anticorupiie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeans a



Drepturilor Omului.

Il Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Cu titiu de obiectie generala vis-a-vis de prevederile proiectului

Obiectii:

Autorul a justificat inerenta interventiei legislative in conginutul notei de argumentare. In acest sens
considerdm ¢3 necesitd o remarcéd aparte concluzia expusa de cdtre autor ce vizeaza natura problemei
ntimpinate de citre producétorii de medicamente — interpretarea tendeniioasa a cadrului normativ de
citre agentii publict in contextual incompatibilititii unor norme de reglementare prin autorizare a activitatii
de antreprenoriat. '

Cu titlul de remarcs, tinem sd accentuam faptul cd CNA, in numeroasele expertize se expune vis-a-vis de
riscurile de coruptie determinate in contextul aplicarii hormelor incompatibile cu cadrul normativ national.

Problemele intimpinate de citre producatorii de medicamente, constituie un exemplu elocvent care justifica
relevanta oblectarii frecvente vis-a-vis de incompatibilittile cadrului normativ determinate prin
amendamente neechilibrate, admise adesea cu disconsiderarea recomandarilor expertizei anticoruptie.

Tn contextul dat, este salutabild initiativa interventiel legislative sub aspectul asigurdrii coerentei legislative,
insd reglementarea prin autorizare a activitdtii de antreprenoriat necesitd o abordare complexd si
consecventa.

Astfel, prim-plan reiteram faptul ¢@ Tn esenta problema este determinaté de o interpretare tendentioass a
normelor legalizatd printr-un cadrul normativ care nu este coerent sub unele aspect
{Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa In Nomenclatorul actelor permisive si

in portalul guvernamental unic al serviciilor publice).

Tn contextul dat se accentueazd faptul c& nomenclatorul actelor permissive existent conform prevederilor
Legii Nr.160 din 22.07.2011, este rezultatul unei ample proeduri de revizuire a cadrului de reglementare prin
autorizare desfdsurate anterior (cu denumirea generica Ghilotina). Scopul reformei in cauzd a fost
ameliorarea climatului de afaceri atit sub aspectul optimizarii numarului de acte permissive emise de cétre
autoritati ‘

inclusiv Tn contextul multiplelor riscuri de coruptie aferente proceselor de reglementare prin autorizare a
activitatii antreprenariale.

Instituirea unui act permisiv trebuie sa fie in concerdantd, Tn mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri
pe care acest act permisiv poate s3 le acopere si care nu sint abordate prin alte mijloace de interventie ale
autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte permisive.

Recomandari:

Se recomand3 autorului revizuirea initiativei propuse prin prisma inerentei stabilirii actului permisiv vizat. Tn
acest context se recomanda subsidiar analiza impactului revizuirii per contrario a prevederilor art.103 Cod
Fiscal si Legli Nr.1380-din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal sub aspectul excluderii normelor
incompatibile cu nomenclatorul actelor permissive.

Tn acest context, se recomand3 autorul analiza profund3 a situatiei, elaborarea analizei de impact asupra
activititii antreprenoriale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire |a principiile de bazi




de reglementare a activitatii de intreprinzdtor si cu metodologia aprobati de Guvern si asigurarea examindrii
acesteia de cdtre grupul de lucru,

Realizarea actiunilor date va permite analiza multiaspectuald a problemei in cauzd si va exclude a priori riscul
adoptarii in graba a uneli solutif legislative,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Altceva ® Generale

¢ Cerinte excesive pentru exercitarea e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - corupere activd

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzétoare

IV. Concluzia expertizei

Scopul proiectului este inldturarea incompatibilitatilor din cadrul cadrului normativ aferent de
reglementare prin autorizare a domeniului producerii de medicamente din RM.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale si
autorul a justificat inerenta interventiei legislative Tn continutul notei de argumentare.

Amendamentele propuse stabilesc norme de reglementare inclusiv a activitatii agentilor publici prin
stabilirea entititii publice responsabile de emiterea unui act permisiv. Tn contextul dat, fird a pune la
indoiala necesitatea si stringenta asigurdrii coerentei cadrului normativ, tinind cont de multiplele
riscuri de coruptie aferente procesului de reglementare prin autorizare a activitatii antreprenoriale,
considerdm oportuna revizuirea initiativei prin prisma recomandaritor Tnaintate In prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

03.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina CHISTOL , Inspector superior
Olas=l C






