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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5096 din 07.06.2018

‘la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.293/2017 privind unele masuri in vederea
 implementarii Programului de stat ,,Prima casa”, Codul fiscal
nr.1163/1997, Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018
nr.281/2017, Legea nr.122/2008 privind birourile istoriilor de credit)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii .nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din.20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si .
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. .

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului -

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesUI decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:



a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; ‘

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordérii
prezentului proiect, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
- procesul decizional. ‘

Totusi, avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si
pdrtile interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a
fost in mare parte asiguratd. : :

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste: ,Prezentul proiect de lege este elaborat in vederea

xun

imbundtétirii unor aspecte ce tin de implementarea Programului de stat ,Prima casd”".

Tn urma analizei prevederilor proiectului si a rezultatelor implementérii acestora se constatd c3
proiectul:

- extinde categoriile de persoanele care sunt eligibile pentru a participa la Programul de stat ,Prima
Casa", astfel Incat sa poata participa persoanele care nu detin o locuinta cu suprafatd locuibild de
peste 6 m? pentru fiecare membru al familiei;

- precizeaza perioada de calculare a comisionului de garantare (de la prima zi de acordare a creditului
si pand la achitarea integrald a creditului, iar in caz de executare a garantiei de stat - pana la vanzarea
locuintei ipotecate);

- stabileste ca sumele compensatiilor banesti acordate din bugetul de stat participantilor la Programul
de stat ,Prima casa" sa constituie surse de venit neimpozabile pentru beneficiari si, respectiv, aferent
acestora nu se vor calcula contributiile obligatorii de asigurari sociale de stat, precum si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicalg;

- stabileste ca organizatiile de microfinantare vor fi obligate sa prezinte informatiile de care dispun
despre debitorii persoane fizice cel putin unui birou al istoriilor de credit.

Tn urma examindrii prevederilor proiectului se constata cd scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor



I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului perfectioneazd legislatia privind Programul de stat ,Prima casa" promovand
interesele familiilor tinere care nu detin locuinte sau detin locuinte ale cdror spatiu este insuficient
pentru un trai decent, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. ,

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind-actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativé care include: v

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitcitii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativd stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitGtile urmdrite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativd nu contine fundamentarea economico-financiard. Extinderea categoriilor de
persoanele care sunt eligibile pentru a participa la Programul de stat ,Prima Casa" poate determina
costuri suplimentare de implementare a Programului. Astfel, se recomanda completarea notei la

acest aspect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si In celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, jqr
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
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Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, autorul trebuie sd uniformizeze
termenii utilizati pentru a evita interpretarile abuzive {(pentru detalii a se vedea compartimentul Ill din
raportul de expertiza). :

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate reglementiri ce genereazi colizii juridice cu reglementirile
altor acte legislative si normative Tn vigoare -(pentru detalii a se vedea compartimentul 1l al
raportului).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici i a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.l

Art.l. - Legea nr.293/2017 privind unele masuri Tn vederea implementarii Programului de stat
»Prima casa" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.18-26, art.95) se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 4:

la litera d): )

textul ,sa nu detind in proprietate exclusivda sau comuna in devdimasie cu sotul/sotia nici o
locuintad" se substituie cu textul ,,s3 nu detind Tn proprietate exclusiva cu al{i membri ai familiei o
locuinta cu o suprafata locuibild de peste 6 m? pentru fiecare membru al familiei”;

se completeazd cu urmatorul continut: ,Se considera eligibilda si persoana, care detine in
proprietate exclusiva sau cu alti membri ai familiei o locuintd, indiferent de suprafata acesteia, in
sat (comund), dobanditd prin mostenire sau donatie, cu_exceptia localititilor di

municipiului Chisindu. Membri ai familiei se considera sotul/sotia beneficiarului si copiii acestora
pana la atingerea varstei de 18 de ani la momentul solicitarii creditului.”

la litera e) textul ,in proprietate exclusiva nici o locuinta" se substituie cu textul ,in proprietate
exclusiva sau comuna cu alti membri ai familiei, cu exceptia beneficiarului, nici o locuin{d cu o
suprafatd locuibild de peste 6 m? pentru fiecare membru al familiei";

se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,Se considera eligibila si persoana,

— T~



sotul/sotia cdreia detine n proprietate exclusivd sau cu alti membri ai familiei o locuint3,
indiferent de suprafata acesteia, in sat (comund), dobanditd prin mostenire sau donatie, cu

exceptia localitdtilor din componenta municipiului Chisindu"; [...].

Obiectii:

Se atentioneaza asupra unor prevederi care genereaza un conflict de norme si care legalizeazd discriminarea
unei categorii de persoane. Factorii de coruptibilitate au fost sistematizati si analizati mai jos, dupd cum
urmeaza. ' ’

1. Prin stabilirea unei limite de suprafatd locuibild de doar 6 m? pentru fiecare membru al familiei, care
permite persoanei sa participe (sd devind eligibil) pentru Programul de stat ,Prima casd", prevederile
proiectului contravin cadrului normativ in domeniu - Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte, care la art.13
stabileste cd ,norma suprafetei locuibile pentru locuinta social3d se stabileste In mérime de 9 m? pentru
fiecare persoan3". '

Astfel, formula propusd in proiect, cu o limitd sub 6 m? de suprafaid locuibild pentru fiecare membru al
familiei este sub limita stabilitd de lege de 9 m? de suprafati locuibild pentru fiecare persoand. La modul
concret, persoanele cdrora le revin (in locuintele actuale) mai mult de 6 m? de suprafatd locuibild dar mai
putin de 9 m? vor fi lezate in dreptul de a-si imbun3titi conditiile de trai.

2. Norma ingradeste accesul la Programul de stat ,,Prima casd" pentru persoanele care detin in proprietate
exclusivd sau cu alti membri ai familiei o locuintd, indiferent de suprafata acesteia, in sat (comunad),
dobanditd prin mogstenire sau donatie, din componenta municipiului Chisindu.

Limitarea dreptului de a accede la Programul de stat ,Prima casa" pentru aceasta categorie de persoane este
contrara art.16 din Constitutia Republicii Moldova care consacri egalitatea Tn drepturi a cet3tenilor, precum
si art.47 care consacrs dreptul la un trai decent, inclusiv asigurarea locuintei. Tn formula textuald propus
este discriminatd categoria de persoane care detin Tn proprietate o locuin{d situatd ntr-una dintre
localitdtile municipiului Chisindu.

0O asemenea limitare nu se justificd atdt din punct de vedere legal, cdt si din punct de vedere practic
(geografic). Tn unele cazuri, deplasarea dintr-o localitate din municipiul Chisindu in oras (sector), poate dura
mai mult decit deplasarea dintr-o localitate din afara municipiului Chisindu Tn acelasi sector al capitalei. De
exemplu: deplasarea din ¢.Cruzesti (mun. Chisindu) la Chisindu (sectorul Buiucani) - cca 22 km de traseu este
mai lungd si de durata fatd de deplasarea din c.Cojusna (r-nul Straseni) la Chisindu (sectorul Buiucani) - cca
13 km de traseu.

Recomandari:
1. Tnlocuirea termenului ,6 m?" cu termenul de ,9 m?" In cuprinsul normelor de la lit.d) si lit.e) ale art.4.

2. Excluderea din cuprinsul normelor de la lit.d) si lit.e) ale art.4 a textului ,cu exceptia localitdtilor din
componenta municipiului Chigindu".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
o Prevederi discriminatorii
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Artill si Art.lll ,

Art.Il. - Codu! fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si completdrile ultenoare se completeaza si se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 se completeaza cu litera d/5) cu urmatorul cuprins: ,

,»,0d/5) compensatia baneascd acordatd din bugetul de stat persoanelor beneficiare a Programului

-de stat .Prima casa" conform modului stabilit de Guvern."
Art.lll. - Anexa nr.5 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281/2017

(monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.2017, nr.464-470 art.806) se completeaza cu punctul
39) cu urmatorul cuprins:

,39) compensatia bgneasca acordata din bugetul de stat persoanelor beneficiare a Programului de
stat ,Pri 8" ir ilit de Guv

Obiectii:
Se atentioneaza asupra unor reglementari care utilizeaza neuniform termenii.

Legea nr.293/2017 privind unele mésuri in vederea implementarii Programului de stat ,Prima casa",
opereazd cu termenul ,garantia de stat" (pe care si o reglementeazd la art.7).

De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr.612/2017 pentru aprobarea Conceptului Programului de stat ,,Prima
casad" si Hotdrdrea Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a
Programului de stat ,Prima casa" opereazd cu termenul ,garantia de stat”.

La aplicare, termenii utilizati neuniform pot provoca practici vicioase de interpretare a sensului normelor
care stabilesc si reglementeaza termenii ,garantia de stat" gi ,compensatia baneasca".

Legea nr.293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,Prima casgd", la art.7
alin.(3) opereazd cu sintagma ,,... suma mijloacelor financiare destinate executdrii garantiilor de stat emise in
cadrul Programului se stabilesc anual in legea bugetului de stat".

Astfel, este coerent ca in schimbul sintagmei propuse in proiect: ,,compensatie baneasca acordatd din
bugetul de stat persoanelor beneficiare a Programului de stat ,Prima casa" sa se utilizeze sintagma
»mijloacele financiare destinate executdrii garantiilor de stat din cadrul Programului de stat ,Prima casa™.

Recomandéri:

La Art.ll si Artlll din proiect, sintagma ,compensatia bineascd acordatd din bugetul de stat persoanelor
beneficiare a Programului de stat ,Prima casd"" urmeaza a fi inlocuita cu sintagma: ,mijloacele financiare

Vllll

destinate executarii garantiilor de stat din cadrul Programului de stat ,Prima casa

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor 7 ® Generale

G~



IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, cu scopul
perfectionarii legislatiei privind Programul de stat ,Prima casd" promovand interesele familiilor tinere
care nu detin locuinte sau detin locuinte ale cdror spatiu este insuficient pentru un trai decent, ceea
ce este conform interesului public.

Autorul a respectat cerintele de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional iar argumentarea adusa este una suficientd, valabila si pertinenta.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin concurenta normelor
de drept, prevederi discriminatorii si utilizarea neuniforma a termenilor, de aceea autorul urmeaza sa
revada continutul proiectului- prin prisma recomandarilor inaintate n raportul de expertizad
anticoruptie.

07.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




