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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte nd

(nr.311 din 09.07.2020})

Examinind proiectul de lege pentru modificarea unor acte nor
titlu de initiativa . legislativi de cétre Guvern, cu adresa nr.31]
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 d
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi proiect
observatii si propuneri.

(> 2

irmative

mative, Tnaintat cu

din 09.07.2020,
in Regulamentul
il cu urmitoarele

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare imodificarea Legii

nr.436/2006 privind administratia publicé locali (in continuare — Le
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functid

gea nr.436/2006),
narului public (in

continuare — Legea nr.158/2008), Legii nr.80/2010 cu privire la stptutul personalului

din cabinetul cu functii de demnitate publici (in continuare — L

egea nr.80/2010),

Legii nr,136/2016 privind statutul municipiului Chisindu (in continuare — Legea

136/2016) si Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de sals
bugetar (in continuare — Legea nr.270/2018),

2. Potrivif Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat

de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hot
nr.636/2019 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 37
Obiectivului 1.42. ( Dezvoltarea unui corp al functionarilor pu
bazat pe principiul responsabilititii manageriale §i formarea co
perfectionarea sistemului de motivare financiard si nonfinanciar
dintre actiunile statuate pentru realizarea acestui obiectiv se refq
cadrului normativ ce reglementeazd funcfia publicid si statuf
public in scopul asigurdrii gestiondrii eficiente a resurselor uma
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dintre actiunile statuate pentru realizarea acestui obiectiv se referi la YRevizuirea
cadrului normativ ce reglementeazi functia publicd si statutul functionarului
public in scopul asigurdrii gestiondrii eficiente a resurselor umdne din autorititile
publice”, In acord cu prevederile art.22 lit.(c) si (d) din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeani (in continuare — Acordul de Asociere).

In acest context semnaldm, c& desi In Nota informativi se mentioneazi despre
armonizarea Legii nr.158/2008 cu legislatia UE (a se vedea ArlIl din proiect), in
special la Directiva 90/270/CEE din 29 mai 1990 privind conditiile minime de
securitate si sdndtate pentru lucrul la monitor ( a cincea directivi individualdi in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 87/391/CEE din 12 junie 1989
privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea imbundtdtirii securititii
st sdndratii lucrdtorilor la locul de munc), proiectul de lege nu|contine clauza de
armonizare, precum prevede art44 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Concomitent, cu titlu de informare, retinem ci art.22 din Acordul de Asociere,
la care se face referire in Nota informativi, este cuprins in Capitolul 1 (Reforma
administratiei publice) al Titlului IV “Cooperarea Economicd| si alte tipuri de
cooperare sectoriald” al acordului, care prevede:

" Cooperarea include wrmdtoarele domenii:

(@) dezvoltarea institufionald si functionald a autoritdfilor publice pentru a spori
eficienta activitdfii acestora §i pentru a asigura un proces de luarg a deciziilor §i de
planificare strategicd eficient, participativ §i transparent;

(b) modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea §i pungrea in aplicare a
guvernanfei, in vederea cresterii eficientei furnizirii de servicii pantru cetdfeni si a
reducerii costurilor aferente desfisurdrii de activitdfi economice;

(c) crearea unui corp al functionarilor publici profesionist, bazat pe principiul
responsablilitdfii manageriale si pe delegarea eficace a autoritafii, precum §i pe
recrutarea, formarea, evaluarea si remunerarea efectuate in conditii echitabile si
transparente;

(d) gestionarea eficace si profesionistd a resurselor umane si degvoltarea carierei,
precum si '

(¢) promovarea valorilor etice in réndul Sunctionarilor publici.”




3. Prin continutul sfiu normativ, avand in vedere c3 la art.] 4 art.V se intervine
asupra Legii nr.436/2006, Legii nr.158/2008, Legii nr.80/2010, Legii nr.136/2016 si
Legii nr.270/2017, legi care conform prevederilor art,72 din Constitutia Republicii

Moldova, fac parte din categoria legilor organice, prezentul p
caracter organic,

4. Precizdm ci prin avizul pe care il emite, Directia genet

foiect de lege are

ald juridica nu se

poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizgte, ci doar asupra

aspectelor de legalitate si de respectare a normelor de tehnici legisl

tiva.

3. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forms a proiecfului, din punct de

vedere al redactirii si a respectairii normelor de tehnics legislativa,
nr.100/2017 cu privire la actele normative, se retin urmitoarele.

6. La Art.II:

pet2, semnaldm cid in Nota informativi nu este argum
elimindrii tezei a doua din cuprinsul actual al art.§ alin.(6) din Leg

Instituite de Legea

entatd necesitatea
ca nr.158/2008, ce

prevede transmiterea in direct prin intermediul mijloacelor de informare in masi si
publicarea proceselor-verbale pe pagina web oficiali a autoritatii publice respective,

a sedintelor comisiilor de desfisurare a concursului pentru ocuparea
cu statut de functionar public de conducere de nivel superior: da
adjunct al Guvernului, secretar general al ministerului, adjunct
autoritdtii administrative;

pct.3, semnaldm ci modificarea propusi la art.11 din Legea nj
0 argumentare in Nota informativd cu privire la necesitatea al
legislative. Or, forma in care este prezentats se urmareste stabilirea |
a faptului de pasare a atributiilor si competentelor in materie dg
functiilor publice i al corpului de functionari publici din Republic
Guvern — organul suprem executiv si de dispozitie al puterii de stat,

de Stat, care contrar prevederilor art.6 si art.72 din Consti
Hotirdrea Guvernului nr.657/2009 (Monitorul Oficial al Re
2009, nr.162, art.724), pentru aprobarea Regulamentului privin

functiilor publice
secretar general

al conducitorului

.158/2008, nu are
cestei  interventii
prin lege organici

management al

» Moldova, de la

catre Cancelaria

tie, are loc prin
ublicii Moldova,

organizarea gi

functionarea structurii si efectivul-limita ale Cancelariei de Stay (pet.7 lit.g din

Regulament).

Aceste observatii sunt valabile si pentru pct.4 din ArtIl in
pasarea de la Guvern citre Cancelaria de Stat, a obligatiei autorif

care se propune
atilor publice de




raportare/transmitere a datelor necesare atributiilor sale ce ¢
nr.158/2008, precum si a tuturor schimbirilor ce pot interveni
serviciu (a se vedea art.13 alin.(2)-(4) din Legea nr.158/2008);

pet.5, potrivit uzantei de redactare a actelor normative de
dispozitivd va debuta cu cuvantul ”Legea”,

pet.7, va debuta cu prepozitia ”La”, iar din debutul subpunc
exclude.

pet.11 semnalam cd propunerea de introducere a alin.(7) 1
Legea nr.158/2008, ce reglementeazi “Garantiile sociale” stabilit
statut de functionar public, nu tine de obiectul acestui artico
legislativi urmind a fi redactati sub forma unuj articol ¢
conducdtorilor autorititilor publice, avand obligatia de a organiz
de securitate §i de sinitate pentru personalul aflat in pro
activitifilor de serviciu, in conformitate cu prevederile Legii n
securitdtii §i s#ndtitii in munca si dispozitiilor Directivei 90

conditiile minime de securitate si sindtate pentru lucrul la n

directivd individuald in sensul articolului 16 alineatul (]
87/391/CEE].

Cu titlu de informare, retinem ci in conformitate cu a
(Obligatiile angajatorilor) din Directiva 90/270/CEE se prevede:

lecurg din Legea

in raporturile de

Todiﬁcare, partea

telor ,aceasta se va

1 textul art.42 din
¢ persoanelor cu
. Aceastd solutie
fistinct, consacrat
conditii necesare
cesul desfasuririi
1.186/2008 -Legii
270/CEE privind
wnitor [a cincea

) din Directiva

1.3 Sectiunea I

¥ (1) Angajatorii sunt obligati si efectueze analiza posturilor

e lucru pentru a

evalua conditiile de securitate si sindtate pe care acestia le creeald lucrditorilor, in

special cu privire la posibilele riscuri pentru vedere, probleme fiz
tensiune nervoasd.

(2) Angajatorii iau mdsurile corespunziitoare pentru reme

descoperite in urma evaludirii mentionate la alineatul (1), tindnd
suplimentare si combinate ale riscurilor astfel gdsite,”

Pe cale de éonsecim;é, subpunctele din Art.II, urmeazi a 1

ordine crescitoare;

pct.13, semnalim c3 solutia legislativi propusa pentru
nr.158/2008, prin care se prevede excluderea institutiilor publice di

In care poate avea loc detasarea, functionarul public, pe perioade dg

ce si probleme de

dierea riscurilor
seama de efectele

i renumerotate in

art.47 din Legea
1 cercul entitétilor
terminate, dintr-o




autoritate publica intr-o institutie publics si invers, in scop de realj

Zare a unor sarcini

de serviciu In interesul acestora, nu este argumentats in Nota informativa.

Aceastd observatie este valabild si pentru pet.17, ca urmare aLJ efectelor produse

in lant de solutiile legislative propuse pentru art.47 din Legea 1
pentru care, sugerdm revederea acestor propuneri;

pct.18, atentiondm ci teza a doua din alin.(3)), propus pent;
cuprinsul art.63 ( Eliberarea din functia publicd) din Legea nr.15
primei teze din acelasi alineat, in care se prevede ci “fn perioad|
admite acordarea concediului de odihnd anual sau a concediuly
in periocada de preaviz salariatii pot efectua concediul de odihni.
odihnd nu este o cauzi de suspendare a contractului individual de m]
de preaviz nu se suspenda pe durata concediului de odihna.

La Art.III subalin.2-3, cu privire la modificirile propuse in tg
alin.(6) din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personaly
persoanelor cu functii de demnitate publica.

Din considerente de tehnici legislativi, sugerdm comasarea
ale Art.III si redarea integrali a textului alin.(6) in forma modificati

/§

ex: L.Siretanu

tel:558

r.158/2008, motiv

Fu a fi introdus in
8/2008, contravine
1 de preaviz nu se
 neplitit” . Desi,
Or, concediul de
unci, iar termenul

xtul actual al art.8
lui din cabinetul

subalineatelor 2-3
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