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Repubticii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia general juridica

- AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017
(nr. 165 din 31.07.2019)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele normative nr.100/2017,
Directia generald juridicd expune urmaitoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd a unui grup de deputati in Parlament, In temeiul prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul proiectului de lege, potrivit Notei informative, este asigurarea
independentei de facto a Curtii de Conturi, prin expunerea in redactie noui a art.4
din Legea nr.260/2017, care prevede procedura de adoptare a bugetului autorititii
prin hotérirea Parlamentului, cu includerea ulterioard a acestuia in bugetul de stat ca
un compartiment separat.

Se propune expunerea art.4 din Legea nr.260/2017 in redactia initiald, in
vigoare pind la data de 24.08.2018.

| 3. Sub aspect conceptual, proiectul de lege este in derogare de la principiile
si regulile stabilite prin Legea finantelor publice §i responsabilitditii bugetar-fiscale
nr.181/2014, care este legea de bazd in domeniu.

- Legea mentionatd stabileste o procedurd unificatd de elaborare, examinare §i
aprobare a cheltuielilor din bugetul public national, reiesind din rationamentele
normelor juridice constitutionale. Reglementdrile Legii nr.181/2014 transpun si
dezvoltd normele constitufionale stabilite la art.73 §i art. 131 alin.(2), alin.(4) si
alin:(5), tinind cont de constatiirile Curtii Constitutionale expuse prin Hot#ririle
nr.19/1999 si nr.29/2001, care se rezumi la urmitoarele:

- - Sistemul bugetar, care este o parte componenti a sistemului financiar public
al statului, formeaza bugetul public national, iar competentele in sfera procesului
bugetar se stabilesc in baza principiului constitutional de separare a puterilor si
delimitare a atributiilor lor (art.6 gi art.131 din Constitutie);

- Examinarea, aproba.rea si controlul asupra executirii bugetului anual,
potr1v1t Constitutiei, sint puse in sarcina Parlamentului (art.66 lit.h) din Constitutie);
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- Guvernul are obligatia de a elabora anual proiectul bugetului de stat §i de a-l
prezenta spre aprobare Parlamentului (art.66 lit.h), art.131 alin.(2) din Constitutie);

- Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare (art.131 alin.(5) din Constitutie);

_ Modul de elaborare, examinare §i aprobare a bugetului public national este
reglementat prin Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (art.130 alin.(1) din Constitutie).

Legea nr.181/2014, a fost completatd cu art.51' (in redactia propusd de
deputatul in Parlament) prin Legea pentru modificarea si completarea Legii
finantelor publice i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, nr.147/2018,
concomitent fiind efectuate modificdrile de rigoare in cadrul legislativ conex prin
Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.172/2018.

Astfel, procedura de elaborare a bugetului autoritifii bugetare
independente/autonome se efectueazd in conformitate cu prevederile art.51 alin.(5)
din Legea nr.181/2014. Tar proiectul bugetului  autoritdfii  bugetare
independente/autonome se aproba, cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor,
de citre aceasti autoritate si se Inainteazd Guvernului, in termenul previzut de
calendarul bugetar, pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat care va fi
prezentat Parlamentului spre adoptare.

In cazul existentei unor divergente la proiectul de buget aprobat de citre
Guvern, autoritatea bugetard independenti/autonomd le prezintd Parlamentului,
pentru solutionare.

Prin urmare, Legea asiguri posibilitatea de examinare suplimentara in.
Parlament a obiectiilor §i divergentelor aparute urmare consultirii opiniei
Ministerului Finantelor referitor la resursele financiare ale Curtii de Conturi.

4. Cu titlu de informare, comuniciim c, spre deosebire de resursele financiare
ale Curtii de Conturi, care nu sunt menionate in Constitutie, resursele financiare ale
Parlamentului, ale aparatului Presedintelui Republicii Moldova si ale instantelor
judecitoresti, sunt expres prevazute la art.64 alin.(1), art.95 alin.(1) si art.121
alin.(1) din Constitutie, ca fiind aprobate de Parlament si incluse in bugetul de stat.
Cu toate acestea, Legea nr.181/2014 a stabilit o procedurd unificatd de elaborare si
includere a bugetelor autorititilor publice in proiectul bugetului de stat pentru anul
urmator.

Adoptarea proiectului de lege va crea un precedent pentru alte autorititi
bugetare independente/autonome si va conduce la aparitia unor reglementdri
segmentare in materie bugetard, diverse ca confinut si procedurd, creind dificultati
de aplicare atit pentru autoritatea executiva, cit si pentru cea legislativa.

Prin urmare, considerim cé procedura bugetard aplicatd bugetelor autoritédfilor
bugetare independente/autonome urmeazi a fi examinati in ansamblu, in sensul
asigurdrii autonomiei financiare ale acestora fata de puterea executiva.
Oportunitatea” determinirii modalitétii de naintare spre examinare in Parlament a
bugetelor respective fine de competenta Parlamentului, fiind conditionatd de
necesitatea respectirii prevederilor art.131 din Constitutie.



5. Cu referire la includerea bugetului Curtii de Conturi in bugetul de stat ca
compartiment separat, atentionim, ca art.26 din Legea nr.181/2014 determind
componentele bugetului public national, art.27 stabileste ca bugetele se structureaza
conform clasificatiei bugetare. La rindul sau, structura clasificatiei bugetare si
metodologia de aplicare sunt aprobate de Ministerul Finantelor.

Mai mult ca atit, art.53 alin(7) din Legea mentionati prevede cd bugetele se
prezinti spre aprobare conform clasificatiei organizationale si clasificatiei
programelor, precum gi conform clasificaiei economice pentru asigurarea
controlului anumitor indicatori bugetari din partea Parlamentului.

Astfel, bugetul Curtii de Conturi nu poate fi o componenta separatd, in afara
structurii componentelor clasificatiei bugetare.

Admiterea unei asemenea situatii ar fi in contradictie cu principiile bugetare
stabilite la art.7-13 din Legea nr.181/2014 si principiile activitifii de legiferare
stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017.

Considerim ci adoptarea unor reglementiri noi privind procedura bugetard
aplicabild autoritétilor bugetare independente/autonome, poate avea loc numai cu
conditia unei abordéri complexe, ca urmare a efectudrii unor analize si expertize
juridice si economice detaliate, care ar demonstra necesitatea oportunitatea unei
interventii legislative, prin modificarea art.51' din Legea nr.181/2014.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. Din titlul legii urmeazi a fi excluse cuvintele ”si completarea”, conform
prevederilor art.62 din Legea nr.100/2017.

2. Titlul legii si norma dispozitiei de modificare a Artl, urmeazd a fi
completate cu numdrul articolului supus modificirii, conform art.63 alin.(4) din
Legea nr.100/2017.

3 in cazul modificirii unui singur articol dintr-un singur act normativ,
normele de modificare nu se numeroteaza.

4, La art.4:

- in textul normei de dispozitie se va indica sursa oficiald de publicare a legii
modificate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.1-6, art.18);

- 1a alin.(1) lit.c) se va concretiza sensul exact si procedura de aplicare a
textului ”cu abordarea oricirei propuneri vizind bugetul sdu”, intru evitarea
riscurilor de interpretiri diferite si contradictorii.

5. Proiectul urma si includi o normi juridicd de derogare de la art.51" din
Legeanr.181/2014.

6. La Art.I], urmeazi a fi concretizatd data punerii in aplicare a legii, tinind
~ cont de prevederile art.56 din Legea nr.100/2017, precum si reiegind din specificul -
procedurii bugetare, cu referire la aplicarea acestuia incepind cu anul urmétor.
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