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Numair unic 493/MAI/2023 (autor: Ministerul Afacerilor Interne)

Ministerului Justitiei
/Directia avizare acte normative/
secretariat@justice.md

AVIZ
la proiectul de hotiarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege

privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cilditorilor) (PNR)
(numdr unic 493/MAIL/2023)

Administratia Nationald a Penitenciarelor a examinat proiectul expediat pentru
consultare si comunicd despre sustinerea acestuia.

La fel, In scopul consoliddrii finalitatilor urmarire prin proiect, se Inainteazi
urmétoarele propuneri de imbunétatire:

1. Laarticolul 1 alineatul (1) litera a), cuvintele ,, cdtre autorititile competente
a”, de exclus, deoarece autoritatea unde se expediazd informatia este precizati la
finele normei [unitatea de informatii privind pasagerii (UIP)].

2. La articolul 3, litera b} de completat la inceputul propozitiei cu cuvantul
»asigurd”;

3. La articolul 4 alineatul (2), se impune precizarea ci functionarii publici cu
statut special sunt desemnati din cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, iar in cazul personalului detasat din cadrul altor autoritati, consideram
oportun indicarea dupd cuvantul ,, competente”, a textului ,, prevdzute la art. 13.”.

4. La articolul 5,

- se propune expunerea alineatului (1) intr-o noud redactie:

»(1) Pentru monitorizarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal si respectirii actelor normative privind protectia datelor cu caracter personal,
seful IGPF desemneaza o persoand responsabild cu atributii de protectie a datelor cu
caracter personal.”;

- la alineatul (2), dupa cuvéntul ,, desemnat” de completat cu textul ,, din cadrul
IGPF”;



- la alineatul (3), considerim c# prima.propozitie urmeazi a fi exclusi sau
reformulaté pentru a sublinia inviolabilitatea persoanei responsabile cu atributii de
protectie a datelor cu caracter personal.

- alineatul (5) urmeazi a fi revizuit sub aspectul aplicdrii practice a normei
reglementate si a asigura criteriul de claritate si previzibilitate.

5. La articolul 7 alineatul (2), considerdm oportund revizuirea termenului de
raportare. Informarea despre constatarea unor iregularitifi urmeazi a fi efectuati
imediat sau in decurs de 24 de ore din momentul constatiirii, pentru a asigura o
interventie prompti in elucidarea acestora, or termenul de 72 de ore indicat in proiect
nu este justificat. :

6. La articolul 8 litera b), cifrele ,,7/999” de substituit cu cifrele ,,7995”;

7. La articolul 10 litera b), dupa textul ,, din partea autoritdtilor competente”
de completat cu textul ,, prevdzute la articolul 13, dupd caz, Europol”, corespunzitor,
in final, textul ,, autoritatilor competente sau, dupd caz, Europol” de exclus.

8. Laarticolul 13,

- in alineatul (1), cuvéntul ,,doar” de exclus, iar la subpunctul 1) textul ,, Dirn
cadrul Ministerului Afacerilor Interne:” de substituit cu textul ,, Ministerul Afacerilor
Interne prin:”;

- In alineatul (2), litera a) de completat cu textul ,,corespunzdtor scopurilor
indicate in art. 8.”.

9. Laarticolul 15 alineatul (6), textul ,,din prezentul articol” de exclus;

10, La articolul 17

- in alineatul (1) textul ,,prin metoda push” de exclus, deoarece modalitatea gi
metoda de transmitere a datelor este reglementaté in alineatul (8);

- in alineatul (2) textul ,, Dacd este vorba de un zbor” de substituit cu textul ,, in
cazul zborului”’;

- in alineatul (4) litera a), considerim necesara reglementarea clari a unitatii de
timp In care urmeaza a fi efectuata transmiterea datelor.

11. La articolul 18

- alineatele (1), (2), (4), (6), urmeazi a fi revizuite in sensul evitdrii utilizarii
expresiilor ,,ale altor state membre”, , ale celorlalte state membre” ,a altui stat
membru”, prin care Unitatea de informatii privind pasagerii ce urmeazi a fi instituita
in Republica Moldova este pozitionatd in raport cu institutia omoloagi din state
membre ale Uniunii Europene. '

- la alineatul (3), expresia ,,mutatis mutandis” de substituit cu textul ,,in mod
corespunzdtor”.

12. La articolul 19 alineatul (1), dupd textul ,autoritdti competente” de
completat cu textul “previzute la art. 13”.

13. La articolul 20 alineatul (1) reiterdim observatia indicatéd in pct. 12, prima
liniuta.



14. La articolul 21 alineatul (1), pentru a doua propozitie, reiteram observatia
indicatd in pct. 12, liniuta a doua. ‘

15. La articolul 22 alineatul (1)

- cuvantul ,, consimtdmantul” de substituit cu cuvantul ,, autorizatia”;

- la litera e), reiterdm observatia indicatd in pct. 12, liniuta a doua.

16. Consideram cd normele cuprinse 1n articolul 23 urmeazi a fi reglementate
in contextul prevederilor articolului 9 din proiect, or, in ambele articole, se
reglementeazd aspecte generale privind sistemul informational din perspectiva
posesorului si a utilizatorilor.

Director,
. - e Digitally signed by Falca Anatolie
comisar-gef de justitie Date: 2023.07.05 08:42:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova :

Ex. Stela Mocanu
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MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
AGENTIA NATIONALA DE
REGLEMENTARE A ACTIVITATILOR
NUCLEARE $1 RADIOLOGICE

MINISTRY OF ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

NATIONAL AGENCY FOR REGULATION OF
NUCLEAR AND RADIOLOGICAL

ACTIVITES
MD-2068, Mun. Chisinau, str. A, Russo, |
tel./fax: +373 2231 11 37
e-mail: agentia.nucleara@anranr.gov.md
a4 272623 ar.o1-04/ 7 42 Ministerul Afacerilor Interne

La nr. 40/3943 din 29.08.2023

Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice a
examinat solicitarea Ministerului Afacerilor Interne ce tine de avizarea proiectului
definitivat al hotdririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (numéir unic 493/MAI1/2023),

care este sustinut faré propuneri si obiectii.

Cu respect,

Director Tonel BALAN

Ex. Teodor Movileanu
Tel (022) 31 1137
e.mail: agentia.nuclearai@anranr.gov.md



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA GENERALA
mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373
wwiv.procuratura.nud / e-mail: proc-gen@procuratura.md

06 septembrie 2023 nr.4-1d/23-462
La nr.40/3943 din 29.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobarea
proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(calatorilor) (PNR) (numér unic 493/MAI/2023) remis repetat spre avizare.

Verificand si apreciind continutul proiectului, constatim ci propunerile
substantiale ale Procuraturii Generale expuse anterior (scrisoarea nr.4-1d/23-375
din 11.07.2023) au fost acceptate, in rezultat fiind revizuit textul n privinta céruia
au fost identificate carente. | |

Totodata, In urma interventiilor in textul proiectului dupa avizarea primara
precum $1 urmare a analizei repetate, comunicdm propunerile si obiectiile indicate
infra:

La art.7 alin.(1) textul prevézut la lit.c) este expus intr-un mod neclar ceea
ce determind incidenta art.54 alin.(1) lit.a) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit céreia ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar s1 concis, pentru a se exclude orice echivoc [..]”.

La art.7 alin.(2), propunem excluderea textului ,,féra Intarzieri nejustificate
si, daca este posibil” si a textului ,,de la data la care a luat cunostinta de aceasta”.
Norma alin.(2) in redactia prezentatd spre avizare oferd o discretie excesiva
responsabilului de protectia datelor cu caracter personal, iar formularea nu
corespunde cerintelor de baza si procedeelor tehnice aplicabile unui act normativ.

La art.13 alin.(3) lit.c) propunem excluderea textului ,, aplicabile activitétilor
in cadrul cédrora sunt utilizate datele respective.” ca fiind superfluu.

La art.16 lit.b) textul ,, si a revizuirii ulterioare de c#tre acesta” citit n
ansamblul normei se prezintd a fi neclar pentru destinatarii prevederii in cauzi,
motiv pentru care propunem revizuirea acestuia.

La art.17 alin.(4) norma formulaté. la lit.a) este neclard. Atragem atentia
asupra necesititii de revizuire a acesteia. '

La art.24 alin.(5), cu privire la cuvintele ,,in considerarea termenilor de
rdspuns” si partea a doua a alin.(6), cu privire la cuvintele ,termen precizat”
atragem atentia ésupra carentelor de formulare a normelor. Aceste carente de
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normative nationale iar 1n alte cazuri sunt inserate cuvinte sau conjugéri gramatical
incorecte. .

De ordin general, sugeram autorului proiectului sé revizuiasca textul acestuia
in lumina art.54 alin.(1) lit.2) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit céreia ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis [..]”. Totodatd, urmeazd a se tine cont c#, coerenta si predictibilitatea
normelor juridice reprezintd principii obligatorii ale activitatii de legiferare, care in
corespundere cu prevederile art.3 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, urmeazi a fi respectate la elaborarea unui act normativ.

Procurorul General interimar Ion MUNTEANU



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun, Chisin#iu, Piata Marii Adunéri Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov.md, fisect@itsec.gov.nd

05.09.2023 1.4/1185/23
La nr. 40/3943 din 29.08.2023

Doamnei Jana COSTACHI,
Secretar de stat a Ministerului Afacerilor Interne

Stimati doamnd Secretar de stai,

Prin prezenta, in ordinea examindrii repetate a proiectului definitivat de
hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor (numir unic 493/MAI/2023),
LP. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” V& comunici lipsa
de propuneri §i obiectii.

Digitally signed by Corefchi Alexandru
Date: 2023.09.05 18:08:21 EEST

Reason: MoldSign Signature
Cu resp eCt’ Location: Moldova

Director Alexandru CORETCHI .

Ex.: Oaserele Ana
Tel: 022 828 133




CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/2658 ,06” septembrie 2023
La nr.40/3943 din 29 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

e-mail: mail@mai.cov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetati a proiectului
hotérérii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (numfr unic 493/MAI/2023) si, reiesind din
competentele functionale, comunicé despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Muntean Victoria

Date: 2023.09.06 16:46:03 EEST Victoria MUNTEAN
Reason: MoldSign Signature .
Location: Moldova Director

ex. Ira Ciubuc
tel. (022) 820-805



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 07/3207 din 06.09.2023
La Nr. 40/3943~ din 29.08.2023

Ref.: Privind avizarea proiectului definitivat al hotiirdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (numir unic
493/MAL/2023).

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

Ministerul S#natatii, urmare a examindrii repetate a proiectului mentionat supra, in limita
competentelor functionale, comunicd, mentinerea pozitiei anterioare, lipsa de obiectii i
propuneri.

Digitally signed by Gantea Lilia
Date: 2023.09.07 13:51:12 EEST
SECRETAR GENERAI Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Lilia GANTEA

Ex: Ludmila Oleinic
Tel: +373 22 262 174

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 268 818, e-mail: secretariat@ms.gov.md

www.ms.gov.md



AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIViL. AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 2760 din 06.09.2023

Ministerului Afacerilor Interne
e-mail: mai@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 40/3943 din 29 august 2023 / numdr unic 493/MAI/2023

Autoritatea Aecronauticd Civild a reexaminat proiectul hotdrdrii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor i,
comunicé despre sustinerea acestuia in redactia actuald, cu luarea in considerare a urmétoarelor
obiectii:

1. La art. 33 din proiectul national se va exclude lit. ¢) de la alin. (2) avidnd in vedere ci
retragerea si/sau suspendarea certificatului de operator aerian si/sau licenta de operare, poate fi
efectuatd de citre entitatea, care a eliberat actele mentionate supra si doar urmare a nerespectirii
conditiilor, care au stat la baza emiterii acestora;

2. Luind in considerare ¢ a fost acceptatd obiectia privind consultarea proiectului national
cu transportatorii aerieni nationali, considerdm important anexarea avizelor acestora, sau in cazul in
care sedinta din 05 iulie 2023 a fost consemnati — Procesul Verbal al sedintei.

Cu respect,

Director adjunct Andrei CEBA

Digitally signed by Cebanu Andrei
Date: 2023.09.07 10:20:40 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

#7; Alexei Latu, Ana Miron
75: 022 823 582/ 583

B4 alexei.latuf@cas.gov.md

ana.miron@écaa. gov.md

Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22 823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail; info@caa.gov.md fax: +373 22 529118



| MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

07.09.2023 nr. 07/4-04/400

Lanr.

Referitor la numar unic nr.493/MAI/2023
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (numir unic 493/MAI/2023) si in limita competentelor
functionale comunic lipsd de propuneri §i obiectii.

Secretar general al IS S, Tk

Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex. L Dimitrigin 022 26-27-75

MD-2005, mun. Chisindu, str, Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



l Ministerul Infrastructurii
i Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-4643 din 06 septembrie 2023
La nr.40/3943 din 29 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail; mai@mai.ecov.md
radu.catanoil@mai. eov,.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind utilizarea datelor
din registrul cu numele pasagerilor (numir unic 493/MAI/2023), in limita
competentelor legale, comunicdm urmatoarele.

in contextul celor convenite in mod de lucru, la data de 6 septembrie curent, cu
autorul proiectului de lege, despre acceptarea de cétre acesta a obiectiilor Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale referitoare la excluderea din lista
contrasemnatarilor a ministrului infrastructurii si dezvoltdrii regionale, precum si
excluderea prevederii propuse la litera ¢) alineatul (2) al articolului 33 din proiect,
exprimam lipsa de obiectii si propuneri.

In acest sens, remarcim ci urmeazi a fi definitivat corespunzitor proiectul de
lege Tnaintat, precum si sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) conexa

acestuia.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.09.06 20:09:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar general

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022-250-672
E-mail: silvia.munteani@midy. gov.ind

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: htip://www.egov.md

Nr. 3007 - 161 din  04.09.2023
Lanr, 40/3943 din  29.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul
definitivat de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cdldtorilor)
(PNR) (numiir unic 493/MAI/2023), autor — Ministerul Afacerilor Interne,
remis spre avizare repetatd, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam cé
il avizam favorabil.

Totodata, la intocmirea versiunii finale a proiectului de lege propune sa fie
luate in considerare urmatoarele propuneri de perfectionare a textului sub aspect
redactional:

1.In denumirea art.9 propunem de exclus cuvintele , de evidentd a
datelor”, In scopul aducerii In concordantd cu notiunea ,,registrul cu numele
pasagerilor”, definitd in art.2 din proiectul de lege.

2.In art.9 alin.(1) cuvintele ,, si inferactiunea” propunem sa fie substituite
prin cuvintele , si de interactiune a”.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.09.05 16:14:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Eduard Fricatel,

e-mail; eduard fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici i serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizata la adresa; https://msipn.gov.md.



SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

1775
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MD-2004, Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md
» 05 ” septembrie 2023 Nr.E/9236
La nr. 40/3943 din 29.08.2023
Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat repetat
proiectul hotdrérii Guvernului ,Pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor” (numidir unic 493/MAI/2023)
si, in limita competentei functionale, comunicé urmétoarele:

Referitor la proiectul de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor:

La art. 2 ]a notiunea ,, infracfiuni transnationale grave” propunem excluderea
cuvantului ,, grave ”.

Reiterdm c#, notiunea propusd cu utilizarea cuvéntului ,.grave” vine in
contradictie cu notiunea de infractiune grava prevazuta la art. 16 alin. (4) din Codul
penal nr. 985/2002 care prevede ca ,, Infractiuni grave se considerd faptele pentru
care legea penald prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pe un termen de pdnd la
12 ani inclusiv” §i nicidecum faptele pentru care pedeapsa previzuti de lege este
,» detentiunea pe viatd sau inchisoarea pentru o perioadd de cel putin 3 ani”.

Asadar, se atestd o coliziune juridicd care influenteazd negativ asupra
caracterului sistematic al dreptului si provoaca dificultati in procesul de realizare si
aplicare a normelor juridice.

Totodatd, din sinteza obiectiilor si propunerilor rezulta c& notiunea propusi a
fost revizuitd conform Acordului dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea
Europeand privind utilizarea si transferul de date din registrele cu numele pasagerilor
catre Departamentul pentru Securitate Internd al Statelor Unite, fapt ce nu justifica
transpunerea acesteia direct In legislatia nationald fird a se tine cont de dreptul
intern.

Mai mult ca atét, la art. 4 alin. (1) lit. (b) din Acordul nominalizat mai sus,
este prevazut ,, Statele Unite colecteazd, utilizeazd si prelucreazd date PNR in scopul
prevenirii, depistarii, cercetdrii gi urmdririi penale a: altor infractiuni care pot fi
sanctionate cu pedepse cu inchisoarea pentru trei ani sau mai mult §i care au
caracter transnational”. Observam ci nu se utilizeazi notiunea de ,, infractiuni
transnationale grave”.

Tot In acest sens, in preambulul proiectului de Lege se mentioneazi ci se
transpune Directiva (UE) nr. 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din
27 aprilie 2016 si partial Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/759 a Comisiei
din 28 aprilie 2017 si nicidecum prevederile Acordului prenotat.

1din2



Intr-o alti ordine de idei, la art. 2 lit. b) din Conventia Natiunilor Unite din
15.11.2000 impotriva criminalitétii transnationale organizate, ratificatd prin Legea
nr. 15/2005, expresia ,,infractiune gravd inseamnd un act care constituie o
infractiune pasibild de o pedeapsd privativd de libertate al cdrei maximum nu
trebuie sd fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsd mai grea”.

Desi autorul proiectului argumenteazd utilizarea notiunii ,,infractiune
transnationald gravd” facand trimitere la Conventia respectiva, acesta nu utilizeaza
continutul notiunii de ,.infractiune grava” asa cum este reprodus in actul normativ
international, care de altfel este unul larg si oferd posibilitatea statelor de a stabili o
marjd in dreptul intern asa cum prevede actualmente Codul penal al Republicii
Moldova nr.985/2002.

Autorul proiectul face o simbiozd a mai multor notiuni care se contin in
diferite acte normative care Intr-un final contravin legislatiei penale nationale.

Concluziondm ci, transpunerea directd in legislatia nationala a unor prevederi
din alte acte normative internationale vine in contradictie cu unele concepte de drept
penal si creeazid o multitudine de probleme de calificare juridico-penala.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.09.05 19:18:47 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. ChiginZu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesb.gov.md office@spesh.gov.md

Nr. 01/1-18-1359 din 06 septembrie 2023
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

E-mail: secretariat@mai.gov.md
Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@eov.nd

La nr. 40/3943 din 29.08.2023 cu privire la solicitarea avizirii repetate a
proiectului definitivat al Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (numir unic
493/MAI/2023), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, intervine cu
urmatoarele propuneri de modificare.

La Anexa nr. 2 din proiectul de Lege, se propune completarea cu o forma
suplimentard de criminalitate, care ar urma si intre In categoria de infractiuni
transnationale grave, conform definifiei de la art. 2 din proiectul de Lege, si anume,
infractiunea de finantare a terorismului previzuta la art. 279 Cod penal, care nu
intrd in categoria infractiunilor cu caracter terorist potrivit art. 134!' Cod penal. Or,
potrivit art. 18 din Conventia internationald privind suprimarea finantérii terorismului
adoptatd la New York la 9 decembrie 1999, ratificatd de Republica Moldova prin Legea
nr. 1241/2002, in vigoare din 8 august 2022, ,, 1) Statele Pérti coopereazi pentru a
preveni infractiunile previzute la art. 2 prin luarea tuturor mdsurilor posibile,
inclusiv prin adaptarea legislatiei lor interne, dacd acest lucru este necesar, pentru a
preveni si contracara pregitirea pe teritoviile lor a comiterii acestor infractiuni, atit
In interiorul, cdt si in afara acestor teritorii (...) 3) Statele Pdrfi coopereazd, pe ldngd
aceasta, la prevenirea infractiunilor prevdzute la art. 2, prin schimbarea de informatii
exacte §i verificate conform legislatiei lor interne §i prin coordonarea mdsurilor
administrative si a celorlalte mdsuri luate, dacd este cazul, cu scopul de a preveni
comiterea infractiunilor previzute la art. 2 i, in special, prin: a) stabilirea si
mentinerea canalelor de comunicatie intre organismele si serviciile lor competente,
cu scopul de a facilita schimbarea sigurd §i rapidd de informatii asupra tuturor
aspectelor infracfiunilor previzute la art. 2; b) cooperarea intre ele pentru a proceda
la anchete referitoare la infractiunile previzute la art. 2, cu referire la: i) identitatea,
coordonatele si activititile persoanelor asupra cdrora existi o bdnuiald cd au
participat la comiterea unor astfel de infractiuni; ii) mutatiile de fonduri in raport cu
comiterea acestor infractiuni.(...)". ‘



La art. 16 din proiect, se propune completarea cu un nou alineat care si prevada
mecanismul de autorizare a dezviluirii gi/sau a transmiterii datelor complete PNR, de
catre judecétorul de instructie, dupd caz de cétre instanta de judecats, sau cel putin
indicarea expresd a actului normativ existent, care prevede competenta materiald si
teritoriald a instantei/a judecétorului de instructie de a examina chestiunea privind
schimbul de date PNR cu statele membre ale Uniunii Europene, cét si cu celelalte tari.

Totodats, considerdm cé la pct. 6 din Nota informativd urmeaza a fi mentionata
necesitatea de modificare a Codului de procedura penala sau cel putin de indicat exact
actul normativ care prevede procedura de aprobare de cétre instanta de judecat si cea
de autorizare de cétre judecdtorul de instructie, cét si care este distinctia dintre cele
doud ipoteze juridice care implicd competenta procesuald distincta.

Propunerea respectivé survine urmare a faptului ci in textul proiectului de Lege,
se face mentiunea privind transmiterea citre alti tard a datelor complete despre célitori
sau a rezultatului prelucrdrii datelor despre céldtori, doar cu aprobarea instantei de
judecatd sau cu autorizarea judecdtorului de instructie (art. 16 lit. b), art. 18 alin. (7),
art. 22 alin. (1) din proiectul de Lege). Totodatd, in acelasi context, art. 41 din Codul
de procedurd penali, stabileste expres actiunile procesuale efectuate de citre
judeciitorul de instructie, care asigurd controlul judec#toresc in cursul urmaririi
penale. Suplimentar, urmeaza sa retinem prevederile art. 29 din Legea nr. 371/2006 cu
privire la asistenta juridica internationald in materie penald, unde leginitorul a indicat
in mod expres faptul cé, procedura de transmitere a informatiilor va avea forma unei
comisii rogatorii, iar in cazul in care utilizarea informatiilor transmise este
restrictionaté si impun unele conditii, acestea se expediazi numai in cazul autorizarii
transmiterii de cétre judecétorul de instructie, la demersul motivat al procurorului.

La art. 33 alin. (4), care prevede cu titlu de exceptie cé transportatorii aerieni nu
sunt pasibili de sanctiunile prevazute la alin. (2) lit. a) si b), se propune completarea
normei cu o altd conditionalitate, care ar exclude interpretarea abuzivi a acesteia sau
utilizarea prevederii in cauzd de catre subiectii de rea-credintd, pentru a omite
transmiterea completd si la timp a datelor PNR cétre Unitatea de Informatii privind
Pasagerii. Prin urmare, se propune completarea la final a propozitiei de la alin. (4), prin
virguld, cu sintagma ,,in cazul in care au informat imediat UIP despre defectiunile
tehnice si au luat mdsurile corespunzdtoare pentru mlatumrea acestora, in vederea
executdrii obligatiilor conform art. 17”. y

Digitally signed by Staicu Danicl-Marius 4 ]

Daniel-Marius STAICU, R vidiin Samme .~ |

Location: Moldaova

Director



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun, Chisindiu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 2250 46 54, fax: +373 22212259, e-mail; asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

06.09.2023 Nr. 01/1433
40/3943 28.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne
radu.catanoil@mai. gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al hot#rarii de
Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor (numar unic 493/MAI/2023) si, in
limita competentelor functionale, vd comunicid despre lipsa oblectulor si a
propunerilor la proiectul sus-mentionat.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.09.06 19:51:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Corina Bogatii, 022 504 085



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S§I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 3t August 1989 §0, MD-2012 Chigindu « Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22} 232302 » http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-10001 din 30 august 2023
La nr. 40/3943 din 29 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a reexaminat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (numir unic 493/MAI1/2023) si constata faptul cd propunerile
expuse de citre MAEIE in avizul nr. DI/3/041.1-7435 din 28 iunie 2023 au fost
acceptate de citre autor.

In context, MAEIE comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Digitally signed by Mitu Mihail .
Date: 2023.08.30 15:15:51 EEST Secretar General
Reason: MoldSign Signature

Location; Moldova

Red.: Cioclea Victoria
rel.: (022) 578 258



LY !Ministerul Dezvoltarii
A I+ . Economice si Digitalizarii

| al Republicii Moldova

Nr. 15-2688 din 1 septembrie 2023
La nr. 40/3943 din 29 august 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cdldtorilor) (numar
unic 493/MAI/2023), prezentat spre avizare repetatd, in limita competentelor
functionale, comunicém lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de stat Vadim GUMENE

Digitally signed by Gumene Vadim
Date: 2023,09.01 14:47:52 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Tel: 022 250 656

Piafa Marii Adunari Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 250629
e-mail: secretariat@mded.gov.md, Pagina web: ww,mded.gov.md



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun.Chiginiu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr._|11/125 din__{04.09.202

La nr. 40/3943 din 29.08.2023
Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta VA inform@m cé, Ministerul Apéririi a examinat repetat proiectul
definitivat al Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (numar unic 493/MAI/2023) si
reiegind din aria de competentd, comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri la
proiectul prenotat.

Digitally signed by Cutie Igor
Date: 2023.09.04 10:07:21 EEST

Secretar general al ministerulRgison: MoldSian Signature

ocation: Moldova

Ex. Corneliv Moldovan
tel. 022252037

e-mail: cornelin.moldovan@army.md

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124 din 19.05.2022.
Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa:https:/msign.gov.md



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chiginau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave,
Phone: +373 22 820 026, email: officef@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007120 din  10.07.2023

Lanr. din

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare -
AGE) a examinat proiectul de hotirdre de Guvern pentru aprobarea proiectului
de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(caldtorilor) (PNR) (mnumir unic 493/MAI/2023), autor — Ministerul
Afacerilor Interne, prezentat pentru avizare, si, in limitele competentelor
institutiei, comunicdm urmaétoarele obiectii si propuneri la proiectul de lege:

1. Definitia notiunii ,sistemul informational ,,Registrul cu numele
pasagerilor” ” de la art.2 se va ajusta la definitia notiunii ,,sistem informational”
de la art.3 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si la cea a notiunii ,registru” de la art.3 din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre. Prin urmare, definifia notiunii respective se va
expune cu urmétorul continut:

,» Sistemul informational ,, Registrul cu numele pasagerilor” - fotalitate de
resurse §i tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal,
destinatd tinerii resurse informationale creatd in scopul pdstrdrii, prelucrdrii §i
Surnizdrii de informatie necesare controlului rezervdrilor de cdtre transportatorii
aerieni care efectueazd rezervarile si de cdtre transportatorii aerieni participanti,
pentru fiecare cdldtorie rezervatd de cdtre sau in numele oricdrei persoane,
indiferent cd este continut in sistemele de rezervare, in sistemele de control al
plecdrilor utilizate pentru verificarea pasagerilor la imbarcarea in avion sau in
sistemele echivalente care oferd aceleasi functionalitdti.”.

2.1n scopul evitirii ambiguitatii de interpretare a normei juridice, art.4
alin.(3) se va expune de o manierd care si redea.sensul principiului necesitatii de
a cunoaste intr-un mod explicit. Alternativ, sensul explicit al principiului
mentionat se va reglementa la art.23 alin.(2).

3.Laart.9:

- corespunzitor competentelor Guvernului stabilite la art.22 lit.c) i d) din
Legea nr.467/2003, alin.(1) se va expune cu urmatorul continut:

» (1) Crearea si documentarea Sistemului informational , Registrul cu
numele pasagerilor” se realizeazd in conformitate cu cadrul normativ din

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizaté la adresa: hitps:/msign.gov.md.
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domeniul informatizdrii §i resurselor informationale de stat si se aprobd de cdtre
Guvern.”;

- pentru o expunere corespunzatoare a normei juridice in conformitate cu
notiunile utilizate de cadrul normativ din domeniul informatizarii si resurselor
informationale de stat, la alin.(3) textul ,,Resursele informationale utilizate pentru
efectuarea evaludrilor” se va substitui cu cuvintele ,,Sistemele si resursele
informationale cu care Sistemul informational ,, Registrul cu numele pasagerilor”
va realiza schimbul de date pentru efectuarea evaludrilor, dupd caz, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, .

Ca argument la propunerea expusé supra, mentiondm cé in conformitate cu
art.6 alin.(3) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate participantii publici sunt obligati sd efectueze schimbul de date
prin intermediul platformei de interoperabilitate. Astfel, in cazul unor resurse
informationale de stat ale Republicii Moldova care interactioneaza cu platforma
de interoperabilitate (MConnect) si sunt susceptibile de a realiza schimb de date
in raport cu Registrul cu numele pasagerilor, cum ar fi, spre exemplu, Registrul
de stat al populatiei, este indicaté, securizatd si mai facild efectuarea schimbului

. Digitally signed by Tumuruc Olga
Directoare Date: 2023.07.12 09:04:12 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dumitru Boteaq, .
e-mail;_dumitru. botea@egov.md,

rel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de Incredere.
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ey [ CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
:%{’u CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-06/1995
Nr. unic 493/MAI/2023

»13” iulie 2023
Ministerul Afacerilor Interne
e-mail:,, elena.colivjco@mai.gov.md”
,,yadu.catanoi@mai.gov.md”

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cdlitorilor) (PNR), remis spre

consultare si, reiesind din competentele functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Digitally signed by Colomiicenco Angela ]|k
Date: 2023.07.13 15:33:45 EEST e fe )
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Angela COLOMIICENCO
Director adjunct

Ex: Sandu Igor
Tel: (022) 820 804
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

J PROCURATURA GENERALA
| mun. Chigindu, bd. §tefan cel Mare $I Sfént 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373 www.procusatura.md
/e ma11 proc—gen@procuratura md

!

11 julie 2023 nr.4-1d/23- 374
la nr.18-69-6706 din 26.06.2023 |

1
y

g,) ‘ VMinisterul Afacerilor Interne

:Copie.‘ Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(cdldtorilor) (PNR) (numar unic 493/MAI/2023) remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului de lege prin prisma principiilor activitatii de
legiferare prevazute de art.3 din Legeal nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
limita competentelor legale, expunem obiectiile si propunerile indicate infi-a:

1. Cu referire la proiectul de Lege privind utilizarea dotelor din registrul cu
numele pasagerilor(cdldtorilor) (PNR) (in continuare — projectul de Lege):

1.1. La art2, In vederea respectdrii principiului claritdtii si predictibilitétii
aplicdrii prevederilor actului normativ, propunem substituirea notiunii de ”infractiuni
grave " cu notiunea de ,,infractiuni cu impact social sporit” cu urmétoarea definire; ”-
infractiuni previzute la art. 134" din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2022,
precum §i acele corespunzdtoare formelor de criminalitate prevdzute in anexa nr.2”

Subsidiar, opindm pentru revizuirea proiectului supus avizarii sub acest aSpect

1.2. La art.5 alin.(3) propunem excluderea primei teze, ca fiind inutila. Astfel,
teza a doua din art.5 alin.(3) cu urmétorul continut - */» exercitarea sarcinilor privind

respectarea cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal,
responsabilul cu protectia datelor este independent si impartial” presupune excluderea
oricaror indicatii si instructiuni cu privire la indeplinirea sarcinilor sale;

Subsecvent, considerdim necesar completarea continutului art.5 cu prevederi
privind raspunderea functionarului din cadrul Unitatii de informatii privind pasagerii (in
continuare - UIP), pentru dezvaluirea datelor despre pasagerii a céror identitate a fost
prelucratd, care beneficiazd de serviciile aeriene, in alte scopuri decét cele pe care le
reglementeaza proiectul de Lege;

1.3. La art.7, in vederea protectiei datelor cu caracter personal ale célatorilor si
contracardril comiterii incélcarilor cadrului normativ referitor la protectia datelor cu

MINISTERUL AFAZERILOR INTERNE al RM
DIRECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE §! PETITII

Intrare Nr. §£ 8,8
s A2 ez 2028




caracter personal, propunem revizuirea continutului alin.(2) si redarea acestuia in
urmitoarea formuld: "Responsabilul cu protectia datelor informeazd in cel mai scurt
timp posibil, dar nu mai tdrziu de 72 ore, conducerea IGPF si Centrul, atunci cdnd in
exercitarea sarcinilor prevdzute la alin. (1) lit.b) si lit.d) constatd efectuarea unei
operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul sistemului PNR, care
nu este conformd cu cadrul normativ p}'ivind protectia datelor cu caracter personal”’;

1.4. Laart.17 alin.(11) consideram necesar dupa sintagma “transportatorul aerian
si” de completat cu sintagma ”auz‘oritcii,‘ile competente din”’,

1.5. La art.22 alin.(2) lit.a), la sfarsitul tezei urmeaza de exclus conjunctia si”;

1.6. La art.22 alin.(2) lit.b), pornind de la caracterul interpretabil al notiunii ”in
timp util”, opindm pentru revizuirea acestor prevederi;

1.7. La art.24 alin.(3), opindm pentru substituirea conjunctiei ”sau,, cu conjunctia
”s1”. Astfel, UIP, in cadrul comunicérii subiectului de date a informatiilor cu privire la
date cu caracter personal prelucrate in cadrul sistemului, va fi obligat de a solicita
acordul entitatii publice similare, care a farmi atele.

PR T 10\

Adjunctul Procurorului General intertmar. Igor DEMCIUCIN



MINISTERUL MEDIULUI

MINISTRY OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICIF MOLDOVA

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

NATIONAL AGENCY FOR
REGULATION OF NUCLEAR AND
RADIOLOGICAL ACTEVITES

AGENTIA NATIONALA DE
REGLEMENTARE A ACTIVITATILOR
NUCLEARE SI RADIOLOGICE

MD-2068, Mun, Chisinau, str. A. Russo, 1, tel./fax: -+373 2231 11 37
e-mail: agentia.nucleara@anranr.gov.md

19. 08 283, 01-24/T 6L
¢ Cancelaria de Stat a
Lanr./P-£76 M6 A& O £2023 Republicii Moldova

Prin prezenta, V& informém c&, In conformitate cu adresarea nr. 18-69-6706
din 26.06.2023 a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, Agentia Nationald de
Reglementare a Activitétilor Nucleare si Radiologice (ANRANR) a examinat, in
limitele competentelor, proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (caldtorilor) (PNR)
(numér unic 493/MAI1/2023), V& cominicé despre lipsa obiectiilor si propunerilor

asupra proiectului mentionat.

Director /"l }%7( Ionel BALAN

Ex.: V. Ghimp
Tel: 022311134



MINISTERUL FINANTELOR
) AL REPUBLICII MOLDOVA

12.07.2023 nr. 07/4-03/277/1016

Lanr. 18-69-6706 din 26 iunie 2023

Referitor la numdr unic 493/MAI/2023

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Cu referinta la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-6706 din 26 iunie 2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cilatorilor) (PNR) (numir unic
493/MA1/2023), si in limita competentelor functionale, comunici urmitoarele.

La art.1 alin. (1) lit. a), va avea urmitorul cuprins: '

,»a) transmiterea datelor din registrul cu numele pasagerilor (in continuare - PNR), de la
transportatorii aerieni la unitatea de informatii privind pasagerii prevazuta la art.3 (in continuare —
UIP)”.

La art.2, se propun urmitoarele modificéri, dupd cum urmeaza:

1) La notiunea ,,criterii prestabilite”, cuvantul ,,abstractd” se va revizui. Or, art.1 lit. a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative “Continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.”.

2) Lanotiunea ,,rezultat pozitiv”, textul ,, (baze de date, OSINT etc.)” se va substitui cu cuvintele
,,din gestiune”.

3) La notiunea ,zbor spre/dinspre Republica Moldova”, textul ', spre/dinspre Republica
Moldova” se va exclude. 7

La art.4 alin. (3) cuvintele ,,este guvernat de principiul necesititii de a cunoaste” se propun de
revizuit.

La art.13 alin. (1) subpct.2) cuvintele ,,acte normative administrative comune” se vor revizui
n conformitate cu prevederile Codului Administrativ.

La art.15 alin. (6), In scopul asigurdrii consecventei prevederilor proiectului, sintagma ,,rezultat
negativ”’ urmeaza a fi definita in art.2 din proiect.

Anexa nr.2 se va completa cu un punct nou n urmatoarea redactie:

“28. Contrabanda, contrabanda cu marfuri accizate, eschivarea de la achitarea drepturilor de
import In conformitate art.248, 248!, 249, 249 Cod Penal.”

Totodatd, mentiondm c& Serviciul Vamal tindnd cont de practica UE si recomanddrile
Organizatiei Mondiale a Vamilor, a solicitat de la Inaltul Consilier UE in domeniul vamal si fiscal —
Rosario De Blasio expunerea pe marginea acestui proiect de leggg dargnurmeazd a fi remisd
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICITI MOLDOVA

24.07.2023 or. 07/4-04/277

La nor.

Referitor la numdiul unic 493/MAY/2023

Ministerul Afacerilor Interne

Suplimentar la avizul Ministerului Finantelor nr.07/4-03/277/1016 din 12
iulie 2023 referitor la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (célétorilor)
(PNR) (numir unic 493/MAI/2023), se transmite anexat opinia expusa de Inaltul
Consilier al UE in domeniul politicii vamale si fiscale — Rosario De Blasio, cu
privire la proiect.

Anexa: 2 file
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“ European Union High Level Advisers Mission

Funded by
the European Union

. Chigindiu, 12 julie 2023
D-lui Igor Talmazan

Director al Serviciului Vamal al Republicii Moldova
Sublect: Aviz la proiectul de lege privind utifizarea datelor din Registrul cu numele pasagerilor {PNR)

Stimate demnule Talmazan,

Vé remit avizul cu privire {a proiectul de lege privind utilizarea datelor din Registrul cu numele pasagerilor {In
continuare - PNR), recepiionat la data de 7 iulle 2023, prin e-mall, de la Directia Analiza Riscurilor a Serviciulul
Vamnal (anexat) Projectul de lege vizeazd nflintarea Unititii de mforma';is privind pasagerit {UIP) In cadrul
Inspectoratului Genaral al Politiel de Frontierd (IGPF). care va furniza datele PNR citre’ autoritafile
competente, inclusiv Serviciulul Varaal, conform celor enumerate la art. 13, Proiectul de lege transpune
prevederile relevante din Directiva (UE) nr, 2016/681.

La nivel mgndial, tot mai multe {ri tind s8-st imbunit3teasck capacitatile de gestlonare a riscurilor, furnizind
agentiilor da control la frontierd; da control vamal i altor autorit¥t] de aplicare a legfi, informatii chele (s
- anume PNR} despre pasager}; inainte de sosirea sau de plecarea lor din tard. Scopul colectiril {si anallzel}
prealab:le a datelor PNR este de a asista ofiterii autoritatilor corapetente in evaluarea fiscului asoeiat cu o
persoand care cilitoreste in, dinspre sau prin Republica Moldova, astfel, contribuind ia luarea unor decizii
corecte 51 cuprinzitoare cu privire fa c3ldtorii care nacesitd verificiri suplimentare la intrarea i tard.

Tn majoritatea yirifor, autoritatea vamali este responsabil3 de a monitoriza circulatia transfrontaliers a
mirfirilor si de a preveni introdiicerea tn tard a mirfurilor interzise §i restrictlonate. O parte din aceasts
responisabilitate include Ihspectia bagajelor de man3 i de cald. Informatiile privind pasagerii s-au dovedit a
fl utile atunci cand se urmdreste o abordare bazats pe risc in identificarea pasagerilor cu Fisc sporit, 5i pentru

:a asigura si facilita intrarea st legirea bagajelor pasagerilor; cu inspectii intruzive minime. Conventia Revizuits.

dela Kyoto prevede n Practica Recomandatd Nr. 8 din Anexa specific J, Capitolul 1, ¢ organul vamal, in
cooperare. cu-alte agentil st cu sectorul comerfulul, ar trebui 5§ urméreascy utilizarea datelor prealabile
despré pasageri standardizate la nivel International, acolo unde sunt disponibile, pentru a facilita controlul
vamal 3l citdtorilor §i vimuiréa mirfurilor transportate de acestia.. Potrivit art, 268 din Codut dé Procedurs
Penals, Serviciul Vamal este responsabil pentru prevenirea/combaterea contrabandel cu mérfuri
peiiculoase/ilicite si a evaziunii fiscale {art, 248-249 din Codul Penal) care pot sprijini practic sat financlar
terorismul §1 crima organizatd,

Tinénd cant de cele expuse mai sus, se recomand ca personalul selectat (cel putin doi ofiter] de analizd a
riscurilor) din cadrul Serviciului Vamal s4 fle detagati la UIP si 5§ albd acces regulat la datele PNR (in
canformitate cu preveden[e prmectulux)

Cu toate acestes, este esentlal ca Serviclul Vamal s& convind Tmpreund cu IGPF §i, de preferintd, cu alte
autoritdtl competente, asupra regutilor detallate de funcfionare a UIP i s& respecte cerintele previizute n
proiectul de lege (protectia datelor, utilizarea datelor, domeniul de aplicare §f scopul, etc). Conteptul de
Ghiseu Unic, prin care informatiile sunt colectate o singurd dat3 5i distribuite mat multor ageniti naticnale
“destinatare, poate f] utilizat, fiind benefic pentrit un program multi-institutional.

Cu deosebit respect,
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- In most countries the customs authority is responsible for monitoring the cross~burder movément:

-concept, wherehy the data 1s collected once and distributed to muitiple domestsc recmient agencie

o a European Union High Level Adwsers Massmn

Funded by
the European Union

M igor Talmazan
Director of Customs Service of the Republic of Moldova

Chistnau, J.ZJuly 2023
Subject: Opinion on draft law on the use of Passenger Name Record (PNR) data
Dear Mr., Talmazan,

| am sharing with you opinion on draft law on the use of Passenger Name Record (PNR) data recer dﬂon 7
July 2023 via emall from the Directorate for Risk Analysis of the Custamns Semce (annexed} :

v

The draft faw aims at the estahhshment of Passenger Information Unit (PIU) within the General Iris 'ectorate

of Border Police {IGPF), providing PNR data to the competent authoritfes, including the Custom 3

-5
listed in art 13, The draft law transposes relevant pravisions of the Directive {EV) 2016/581 :

Worldwide, more and maore countrles are looking to Improve their risk management capabiijtses by :widing
barder and customs control agencles and ather law enfarcement authonties, with key. mfnrmath;x
on air travellers in advance of their travel to or departura from the country. The purpose of: coli_
analysmg) PNR datain advance is to assist competent authority officers in measuring the risk assqciated with
anindividual traveling to, from, or through Moldova, providing for making:: accurate, :omprehenswe decissons E
regarding which travellers réquire additional inspection on entry into the country. :

and to prevent the entering of prohibited and restricted goods. Part of that responsib:hty mcludesinsp
of carry-on and checked-in baggage. Passenger information has proved to be useful when follow
based approach in jdentifying high-risk passengers and ta secure and facilitate the entry: and X
baggage of passengers with minimal intrusive Inspections. .

The Revised Kyoto Convention states in Recommended Practice 8 of Specific AnnexJ, Chapter 11 that C' oIy
in co-operation with other agencies and trade, should seek to use internationally standardise 3
passenger information, where available, in order to facilitate the customs control of travellers
clearance of goods carried by them.

ar ﬁnanclally support terrorism and arganised crime.

Considering all the above, it Is recommendeéd that selected staff {at least two risk analysis offi cers) frum,’che
Customs Service be seconded to PIU and have regular access to PNR data {in accordance wnth the pfowslons_
of the draft). .

used and be beneficial for a multi-agency programme.

Sincerely yours,

/2 A4 Z A

Rosarlo De Blasio
EU High Level Adviser on Custorns and Tax Policy




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 07/2417 din 07.07.2023
LaNr. 18-69-6706 din 26.06.2023

Ref.: Aviz PL privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cilitorilor) (PNR)

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail; secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail; cancelaria@gov.md

Ministerul S&nitatii, urmare a examindrii proiectului mentionat supra (numér unic
493/MAI/2023), autor — Ministerul Afacerilor Interne, in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

MINISTRU Ala NEMERENCO

Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2023.07.07 17:11:39 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Marcela Tirdea
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str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun, Chigingu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel: +373225046 54, fax: 4373222122359, e-mail; asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

10.07.2023 Nr. 01/1051
18-698-67086 26.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindtii proiectului de hotérare pentru aprobarea proiectului
de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cdldtorilor)
(PNR)} (numiir unic 493/MAI/2023), comunicdm urmdatoarele.

La art. 2, notiunea ,,date prealabile despre pasageri (date API)” — sintagma
»datele biografice ale unui cilator, continute de actul de cilitorie al acestuia” de
substituit cu sintagma ,,datele cu caracter personal din documentul de célitorie al
titularului”.

La art. 24 alin. (2):

- lit.b) — sintagma ,,domiciliul” de substituit cu sintagma ,,domiciliul si/sau
resedinta temporard”;

- lit.e) - sintagma ,,semnétura subiectului de date ori a reprezentantului
sau legal sau imputernicit” de substituit cu sintagma ,,semnitura subiectului de
date cu caracter personal ori a reprezentantului siu legal desemnat prin procuri a
carui semnaturd se legalizeazd de notar sau de alte persoane abilitate prin lege cu
astfel de functie sau creatd in cadrul Registrului imputernicirilor de reprezentare in
baza semnéturii electronice.”

Digitally signed by Eganu Mircea
. Date: 2023.07.10 15:10:29 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mircea ESANU

Chironet Mihai, 022 50 48 59
Mihail Gutan, 022 50 47 72



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chiginau, Piata Marii Adunéri Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisci@dstisc.gov.md, iisec@ditsec.gov.md

10.07.2023 1.7/879/23
Lanr, 18-69-6706 din 26.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in ordinea examindrii proiectului de hotdrare pentru aprobarea
proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(cdldtorilor) (PNR) (numér unic 493/MAL/2023), I.P. ,Serviciul Tehnologia

-

Informatiei si Securitate Ciberneticd” (in continuare 1P STISC) Va comunicd
urmétoarele propuneri si obiectii.

Tinind cont de art. 8 alin. (2) si art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, clauza de adoptare a proiectului de lege se va completa
cu categoria acestuia.

La art. 13 se va revizui modalitate de enumerare a elementelor structurale,
intrucét la art. (1) se repeté pct. 2. ,

In continutul lit. a) de la art. 16 se face referire la art. 10 lit. b). Autorul va
completa trimiterea respectivé cu alineatul corespunzator, Infrucét si la alin. (1) sila
alin. (2) se regéseste lit. b).

De asemenea, la art. 32 autorul face trimitere la art. 6 alin. (3). Or, art. 6 are
doar doua alineate.

Pe aceastd cale, atragem atentia ca in Nota informativd a proiectului de lege,
se indicd cd Inspectoratul General al Politiei de Frontierd va avea rolul de
administrator tehnic al Sistemului Informational ,,Registrul cu numele pasagerilor”.
In acest context subliniem c, in conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 23 din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
IP STISC, in limita competentelor, administreazd infrastructura tehnologiilor
informationale ale autoritdtilor i institutiilor publice, exercitd atributiile
administratorului tehnic §i asigurd mentenanta sistemelor informationale de stat,




asigurd securitatea ciberneticd a acestora, precum §i exercitd §i alte atributii in
conformitate cu statutul acestuia aprobat de citre Guvern.

Suplimentar in temeiul pct. 19 din Hotérdrea Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la misurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, au fost transferate
Junctiile de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor informationale de stat
de la ministere, alte autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului,
Cancelaria de Stat §i structurile organizationale din sfera lor de competentd
(autoritdtile administrative din subordine, serviciile publice desconcentrate §i cele
aflate in subordine, precum si institutiile publice §i intreprinderile de stat in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativid centrald are
calitatea de fondator), autoritiitile/institutiile publice §i organizatiile de stat
autonome subordonate sau infiintate de Guvern la IP STISC, cu excepfia functiilor
de administrare §i mentinere a sistemelor informationale de stat din posesia
Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdardrii si
entitdtilor din subordinea acestora, precum §i a sistemelor informationale de stat
din posesia Institutiei publice "Agentia Servicii Publice", dupd caz.

In concluzie, considersim ca rolul de administrator tehnic nu poate fi atribuit
Inspectoratului, fiind necesard, la aceasta etapé, revederea modalitétii de distribuire
a rolurilor aferente Sistemului Informational, In vederea respectérii art. 7 din Legea
467/2003.

In acelasi context, se mai observa ci in continutul proiectului se stabilesc unii
subiecti in raport cu Sistemul Informational ,,Registrul cu numele pasagerilor”, cum
ar fi posesorul si utilizatorii, iar despre detindtorul acestuia se indicd in Nota
informativa. Astfel, se stabilesc subiectii raporturilor juridice aferenti sistemului prin
lege.

Cu referire la aceasta, comunicdm ci la art, 22 lit. b) din Legea nr. 467/2003
se instituie In sarcina Guvernului stabilirea Imputernicirilor autoritdtilor si
institutiilor publice tn domeniul credrii, administrdrii, mentenantei, dezvoltdrii §i
utilizdrii sistemelor i resurselor informationale de stat. Avand in vedere ca siart. 9
alin. (1) din proiect prevede cd sistemul este reglementat de Guvern, propunem a se
revedea oportunitatea reglementérii prin lege a subiectilor raporturilor respective.
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t ! Ministerul Dezvoltirii

LW ”  Economice si Digitalizrii
¢ 2 : al Republicii Moldova

Nr. 15-2030 din 7 iulie 2023
La nr. 18-69-6706 din 26 iunie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrdre pentru dprobarea proiectului de lege
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (cdlétorilor) (numar
unic 493/MAI/2023), in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de
obiectii §i propuneri.

S ¢ Digitaélgzs%i g(.)nccll(})y 8Voicl.l Ina
ecretar cenerabate: .07.10 18:23.:22 EEST
retar g geason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex: Litiana Moraru
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) I Ministerul Infrastructurii
iy . si Dezvoltarii Regionale
Wl ; al Republicii Moldova

Nr.21-3515 din 07 iulie 2023
La nr.18-69-6706 din 26 iunie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail. cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (cdldtorilor) (PNR) (numéir unic 493/MA1/2023),
prin prisma competentelor legale, comunicim urmatoarele propuneri de Imbunétitire
al acestuia.

Autorul proiectului de lege (Ministerul Afacerilor Interne) intentioneazd
regularizarea aspectelor: de transmitere cétre autoritdtile competente a datelor din
registrul cu numele pasagerilor (in continuare, PNR) de cétre transportatorii aerieni la
unitatea de informatii privind pasagerii (in continuare, UIP); de prelucrare a datelor
PNR (inclusiv colectarea, utilizarea si péstrarea acestora de catre UIP); privind
schimbul de date PNR cu alte state; de transmitere a datelor PNR prelucrate de UIP
catre EUROPOL (Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii). Scopul declarat In Nota informativd denotd efortul institufional de
imbunatédtire a mecanismului de colectare a datelor prealabile despre pasageri (in
continuare, API) si a celor PNR, care va permite identificarea persoanelor de interes
inainte de a ajunge Ia punctul de trecere a frontierei si luarea deciziilor cu privire la
modul In care vor putea fi prelucrate aceste date fnainte de sosirea pasagerilor, in
vederea asiguréirii securititii aeriene antiteroriste, sporirii nivelului de sigurants si a
onordrii angajamentelor Republicii Moldova in cadrul diferitor organizatii
internationale de profil, precum si in cadrul Programului de Asociere dintre Uniunea
Europeani si Republica Moldova pentru anii 2021-2027.

In partea ce vizeazi formula de atestare a autenticititii proiectului de
hotdrare a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege, lista contrasemnatarilor se
va ordona prin transpunerea mai intai a ,, ministrului afacerilor interne”, in calitate de
autor al proiectului, succedat de ceilalti ministri. '

De altfel, este discutabild includerea ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale in lista contrasemnatarilor, raportat obiectului de reglementare al proiectului
si prevederilor art.36 alin.(2) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern (Hotdrdrile si
ordonantele se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a

1



acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau
integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat).

Ori, prin prezentul proiect de lege, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale nu-i sunt atribuite ,,ad litteram” careva obligatii ,,de lege ferenda” in
exercitiul mandatului de conducdtor al Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltérii
Regionale, cu domeniile de activitate gestionate potrivit Regulamentului de organizare
si functionare a acestuia (Hotdrarea Guvernului nr.690/2017). Acest rafionament rezida
si din perspectiva ,autorititilor competente” pe domeniul reglementat in proiect,
desemnate la art.13 al proiectului de lege.

Consecutiv, in vederea asigurérii uniformitétii terminologice, pe parcursul
textului proiectului de lege, cuvéntul , cdldfor” se va substitui cu cuvéntul
»pasager”.

De asemenea, la art.2 din proiectul legii, se va exclude ca inoportund i lipsitd
de substantd normativd notiunea de , cdldtor — orice pasager si/sau membru al
echipajului”. Tot aici, notiunea de ,, fransportator aerian” se va completa cu cuvintele
»de pasageri”.

In continuare, pledim pentru excluderea din proiect al art.33 alin.(2) lit.c),
deoarece doar entitatea care a eliberat certificatul de operator aerian si/sau licenta de
operare poate refrage si/sau suspenda actul permisiv, prin prisma nerespectirii
conditiilor care au stat la eliberarea acestora.

In egald masurs, considersim judicioasd completarea art.33 cu un nou alineat,
cu urmdétorul cuprins: ,, (3) Transportatorii aerieni nu sunt pasibili de penalitdfi sau
amenzi pentru eventualele erori cauzate de iesirea din functiune a sistemului PNR,
care ar putea conduce la netransmiterea sau transmiterea eronatd a datelor PNR cdtre
UIP”.

In final, in vederea asiguririi echilibrului decizional la elaborarea proiectului
de act normativ, tangential prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
avand In vedere faptul cé proiectul de lege stabileste norme ce afecteazid nemijlocit
activitatea transportatorilor aerieni de pasageri, propunem consultarea proiectului
de lege si cu respectiva categorie de agenti aeronauticig 7 o
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CENTRUL NATIONAL HAIHOHAJIBHBIA IEATP
ANTICORUPTIE AL 8. 110 FOPHBE C KOPPYIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA ¥/ PECIYBJHIKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/10527 din 07.07.2023
Lanr.18-69-6706 din 26.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (célatorilor) (PNR) (numdr unic 493/MAI/2023),
comunicdm urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institufionald si profesionala este supusé verificérilor din partea
conducitorilor entitdtilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societitii civile §i mass-
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de masurd de control a integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele
institutiilor implicate tn procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari §i completari.

Reiesind din cele expuse supra, solicitdim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md
»06” _iulie 2023 Nr. E/6900

La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-6706 din 26.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotardrii Guvernului ,Pentru aprobarea proiectului de lege privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (calatorilor) (PNR)” (nurmndr
unic 493/MAL/2023) si, in limita competentei functionale, comunicd urméitoarele:

Referitor la proiectul de lege privind utilizarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor (cdldtorilor) (PNR):

1. La art. 2 propunem excluderea notiunii de ,, infractiuni grave”.

Notiunea propusé de autorul proiectului vine in contradictie cu notiunea de
infractiune gravé prevazuti la art. 16 alin. (4) din Codul penal nr. 985/2002 care
prevede cd |, Infractiuni grave se considerd faptele pentru care legea penaldi
prevede pedeapsa maximd cu inchisoare pe un termen de pdnd la 12 ani inclusiv”
si nicidecum faptele pentru care pedeapsa previdzutd de lege este ,, detenfiunea pe
viatd sau inchisoarea pentru o perioadd de cel putin 3 ani”.

Autorul proiectului prin notiunea propusi instituie o noudi categorie de
infractiuni, printr-o lege care nu are nici o tangenta cu legea penali.

De asemenea, rezultd cd Anexa nr. 2 a proiectului de lege prevede alte
categorii de infractiuni decat cele prevazute de Codul penal, iar calificarea faptelor
au urma si se facd conform acesteia, ceea ce este inadmisibil si contrazice
reglementérile dreptului penal.

In acest sens, propunem ca pe tot parcursul continutului proiectului de lege
unde se utilizeazd textul ,, infractiuni cu caracter terorist, infractiuni grave sau
pentru prevenirea §i contracararea ameninfdrilor la adresa securitdtii statului” a
se substitui cu textul ,infractiuni cu caracter terorist, infractiuni enumerate la
Anexa nr. 2 sau pentru prevenirea si combaterea amenintdrilor la adresa
securitdtii statului”.

Observam ca notiunea de ,, infractiuni grave” a fost preluatd din Directiva
(UE) nr. 2016/681 mentionatd In proiect (in continuare - Directiva), care la art. 3
pct. 9 prevede cd infractiuni grave” inseamnd infractiunile enumerate in Anexa
nr. 2, care sunt pasibile de pedepse cu inchisoarea sau cu o mdsurd privativd de
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libertate pe o perioadd maximd de cel putin trei ani in_temeiul dreptului intern al
unui stat membru”.

De remarcat este faptul c@ aceastd Directivdi prevede calificarea
infractiunilor ,, in temeiul dreptului infern al unui stat membry” ceea ce inseamna o
marjd de apreciere/ajustare din partea fiecarui stat conform dreptului intern.

Transpunerea directd in legislatia nationald a unor prevederi ale Directivei
vine sé ridstoarne unele concepte de drept penal si si creeze o multitudine de
probleme de calificare juridico-penald. Astfel, este imperios sd se tind cont de
realitétile sociale dintr-un stat si de dreptul intern.

Cele expuse sunt valabile §i pentru Anexa nr. 2 a proiectului care urmeazi a
fi ajustatd In conformitate cu componentele de infractiune incriminate de Codul
penal nr. 985/2002, or, unele tipuri de infractiuni nu corespund celor stabilite in
legislatia penald nationald (ex. Pct 11. Facilitarea intrdrii si sederii neautorizate).

2. Potrivit art. 5 alin. (1) din Directiva, ,, UIP numegte un responsabil cu
protectia datelor pentru monitorizarea prelucrarii datelor din PNR si punerea in
aplicare a garantiilor relevante”. |

Aceastd norma vine in contradictie cu prevederile art. 5 din pr01ect deoarece
persoana responsabild de protectia datelor este numiti din cadrul Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd (in continuare - /GPF) si nu de citre Unitatea de
informatii (in continuare - UIP) care este subdiviziune a IGPF. Or, Unitatea de
informatii, potrivit art. 4 alin. (2) din proiect, este formata din functionari publici
cu statut special si alfi angajati din cadrul autoritatilor competente (Serviciul
Vamal, Serviciul de Informatii §i Securitate, Procuratura §.a.). Respectiv, optim
pentru solutia expusé in Directivd ca persona responsabild de protectia datelor sa
fie numitd de catre Unitatea de informatii, care poate fi orice angajat al autorititilor
competente enumerate.

Totodatd, pentru asigurarea eficientd a protectiei datelor cu caracter
personal, in cadrul UIP ar putea fi desemnat un reprezentat al Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, fapt ce presupune modificarea
art. 13 alin. (1) al proiectului. In acest sens, va decidea necesitatea IGPF de a crea
functii suplimentare pentru oferirea asistentei persoanei responsabile cu protectia
datelor (art. 5 alin. (4) al proiectului). .

Tot la acest articol, alineatul (5) prevede c& responsabilul de protectia datelor
in cadrul UIP se subordoneaza gefului IGPF, iar art. 4 alin. (1) stipuleazi c& UIP
este condus de un sef numit de seful IGPF. Din aceste prevederi constatim ci din
start este pusé la indoiala increderea acordatd prin numire de cétre seful IGPF
sefului UIP, iar la modul practic acest mecanism nu poate fi privit ca un filtru
eficient.

Din prevederile enuntate si a art. 6, s-ar parea cd pe langd UIP se mai
creeazd o subdiviziune IGPF care asigurd protectia datelor din cadrul UIP, ceea ce
este lipsit de necesitate. Suplimentar, UIP, potrivit art. 27 al proiectului, este
responsabild de péstrarea evidentei a tuturor categoriilor de activitate de prelucrare
a datelor.




Conchidem ca, pe de o parte, trebuie si fim consecventi In transpunerea
Directivei tindnd cont de dreptul intern, iar pe de altd parte, s& elaborim
mecanisme mai simple si eficiente care nu presupun cheltuieli irationale.

3. Aurticolul 8:

- reglementeazd scopurile prelucrdrii datelor cu caracter personal, si
anume: a) prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor
cu caracter terorist si a infractiunilor grave; b) prevenirea si contracararea
amenintarilor la adresa securitétii statului previzute la art. 4 din Legea securititii
statului nr. 618/1995. Dar, urmeaza art. 10, care creeazi o confuzie, reglementand
alte scopuri ale prelucririi datelor PNR. In aceasti ordine de idei, articolele 8 si 10
urmeazi a fi revizuite, stabilind o reglementare unica ce nu ar permite interpretari
eronate si abuzuri din partea subiectilor de aplicare a legii, avind in vedere ci sunt
vizate o gama largd de date cu caracter personal;

- la litera b) a se substitui cifrele ,,1999” cu cifrele ,,1995”, ultima fiind
anul corect de adoptare, tot in acest sens a se corecta si la art. 1 alin. (2) anul de
adoptare a Codului de proceduri penala.

4. Art. 13 alin. (1) pct. 2) litera b) si art. 14 alin. (2) prevad ci, conducétorii
autoritatilor competente (inclusiv, Serviciul de Informatii si Securitate) stabilesc
prin acte normative administrative comune persoanele abilitate de a solicita de la
UIP datele despre célétori pentru indeplinirea atributiilor, si utilizarea acestor date
se face exclusiv de cétre persoanele respective care au fost desemnate.

Prevederile enuntate creeaza anumite vulnerabilitdti privind identitatea
ofiterilor de informatii care desfdsoard activitate specialda de investigatii sau
activitate contrainformativé/informativd. Aceastd idee o expunem prin prisma
art. 64 alin. (1) din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate ,,Datele despre identitatea si calitatea ofiterului de informatii, cu
exceptia celor referitoare la categoriile de ofiteri de informatii stabilite expres prin
act normativ al Serviciului, constituie secret de stat”.

Prin urmare, propunem fie secretizarea actelor administrative comune care
vor fi aprobate (a se completa norma cu acest aspect) sau excluderea literei b) de la
art. 13 alin. (1) pet. 2) si revizuirea alin. (2) de la art. 14.

5. Laart. 18 alin. (3) a se exclude sintagma ,, mutatis mutandis” or, potrivit
art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul actului
normativ se elaboreaza 1n limba romén4, in cazul iIn care se impune folosirea unor
termeni si expresii din alte limbi, se indicd, dupd caz, corespondentul acestora in
limba roménd. Obiectie valabila si pentru art. 17 alin. (4) lit. b) (,,wheels-up”).

6. La art. 20 se reglementeazd schimbul de date PNR cu alte state membre
ale Uniunii Europene (in continuare - UE) si ca aceasta se poate realiza prin
intermediul oricdrui canal de cooperare existent intre autoritdtile competente ale
statelor membre ale UE. Atragem atentia cd prevederea se referd la schimbul de
date prin canale de cooperare existente intre statele membre UE si nu intre UIP al
IGPF si statele membre ale UE, respectiv, UIP poate sd nu aibd acces la aceste
canale. Propunem reformularea normei astfel incat si fie clar care sunt canalele de
cooperare. |




7. La art. 22 alin. (1) la final dupa cuvéntul ,indeplinite” propunem
completarea cu cuvéntul ,,cumulativ” intru asigurarea unei protectii mai riguroase a
datelor PNR care sunt transmise cétre statele non-membre ale Uniunii Europene.

8. Art. 30 alin. (6), sintagma ,,prevdzutd de alin. (6)” urmeazi a fi
revizuita, or nu este clar la alineatul cérui articol se refer3.

9. Denumirea art. 32 considerdm oportun de a fi substituitd cu urmatoarea
denumire ,, Controlul prelucrdrii datelor cu caracter personal” or, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu este organul competent
sd monitorizeze integral aplicarea legii respective, Centrul fiind responsabil doar
de domeniul protectiei datelor cu caracter personal, iar prevederile acestui articol
reglementeazi doar modul de efectuare a controlului de cétre Centru.

10. Art. 33 urmeazi a fi completat cu prevederi cu privire la autoritatea
competentd sd aplice sanctiuni transportatorilor aerieni, precum si cuantumul
amenzii prevdzute la alin. (2) lit. b). Concomitent, urmeazi si fie operate
modificérile corespunzatoare In Codul contraventional nr.218/2008 sau, ca solutie
alternativa, propunem excluderea acestui aliniat, fiind suficient alin. (1) care
contine o normé generala si cuprinde toti subiectii prezentului proiect de lege.

11. La art. 35 alin. (3), se stipuleaza ci ,, De la data publicdrii prezentei legi,
Guvernul va intreprinde mdsurile necesare pentru desemnarea autoritdfii
responsabile, in cadrul cdreia se inflinteazd UIP...”, iar la art. 3 se reglementeazi
faptul cd ,, Unitatea de informatii privind pasagerii se infiinteazd in cadrul
IGPF...”. Asadar, suntem in prezenta a doua norme contradictorii, autorul urmeaza
sd stabileascd clar, dacd UIP se infiinteazd in cadrul IGPF sau acest fapt 1l va
decide Guvernul.

Cu referire la Nota informativd:

La compartimentul 6 ,, Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare”, urmeaza a fi completatd lista actelor normative care necesiti a fi
modificate cu ,,Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului”, deoarece aceasta la art. 21 prevede verificarea pasagerilor
companiilor aeriene, mecanism care este inglobat In prezentul proiect de lege,
respectiv, acest articol se va abroga sau modifica.

Alexandru MUSTEATA
Director 55
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 1961 din 06.07.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

AVIZ
asupra proiectului Legii privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(calatorilor) (PNR)

Autoritatea Aeronauticd Civild (AAC), in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, a examinat proiectul de lege sus-mentionat, inregistrat cu numirul unic
493/MAI/2023, si comunicé urmitoarele propuneri.

1. Denumirea proiectului actului normativ trebuie sd reflecte intru totul denumirea actului normativ
european si prevederile Anexei 3 OACI — Facilititi, care reglementeazi utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor (PNR), ori membrii echipajului de zbor si cabind nu sunt
pasageri si datele despre ei nu se reflectd in PNR. Datele despre membrii echipajului de zbor si
cabini sunt obtinute/disponibile din API nemijlocit inainte de zbor din documentele de cilitorie.

La fel, pe intreg textul proiectului cuvantul *célator” la oricare formé gramaticali se va substitui
cu cuvantul “pasager”.

2. Art. 1alin. (1) lit. a) se propune urmétoarea varianta:

a) transmiterea de cétre transportatorii aerieni a datelor din registrul cu numele pasagerilor (in
continuare - PNR) prevdzute in Anexa nr.1, la unitatea de informatii privind pasagerii (in
continuare - UIP);

Argumentare:
Prezintd ambiguitdti. Din context se lasd de infeles cd transportatorii aerieni transmit date cditre
autoritdtile competente, ori de fapt transportatorii transmit datele cditre UIP.

3. Art. 2 Notiuni
Se va exclude notiunea de calétor — orice pasager si/sau membru al echipajului”.

Republica Moldova www.caa.md tel: +373 22'823500
Chisindu, bd. Dacia 80/2, MD-2026 e-mail: info@caa.gov.md fax: +373 22 529118



4.

Vezi argumentarea la pct. 1.
Notiunea de ,,transportator aerian” se va completa cu sintagma “de pasageri”.

Argumentare
Transpunere Directiva (UE) 2016/681 si Decizia (UE) 2017/759.

Notiunea de "Unitatea de informatii privind pasagerii” necesita a fi completata cu atributiile de
la art.3, ori de expus simplu in redactia de mai jos:

?Unitate de informatie privind pasagerii — subdiviziune structurald in subordinea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, fara personalitate juridicd.”

Argumentare
Din contextul definitiei de "unitate de informatii privind pasagerii” reiese cd UIP este
responsabild doar pentru prelucrarea datelor.

Notiunea “zbor spre/dinspre Republica Moldova” urmeaza a fi exclusa.

Argumentare:
Notiunea nu defineste scopul acesteia, ori aceasta a fost preluatd din cadrul normativ romdnesc
care face distinctie intre zbor extra-UE si zbor intra-UE. '

Art. § alin. (3) va avea urmitorul cuprins:
”(3) In exercitarea sarcinilor de serviciu privind respectarea cadrului normativ privind protectia

datelor cu caracter personal, responsabilul cu protectia datelor este independent si impartial, iar
IGPF asigurd cd aceasta nu primeste instructiuni pe cale ierarhicd cu privire la indeplinirea
sarcinilor.”

Argumentare:
Intru evitarea ambiguitdtilor si stabilirii unei expuneri mai clare.

Art. 11 alin. (1), de verificat trimiterea la art.10 alin. (1) lit. (a). Posibil, ca referinta sa fie la art.
10 alin. (2} lit. (b).

Art. 17

Alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Transportatorul aerian transmite gratuit cdtre UIP, prin metoda push, datele PNR stabilite
in Anexa nr.l pentru fiecare céldtor si pentru fiecare zbor, in mésura in care acestia colecteazi
deja aceste date.”

Argumentare:
Referintd directd la Anexa nr.1 care specificd datele care sunt transmise de transportatorii
aerieni citre UIP.



Alin. (3) va avea urmiétorul cuprins:
“Datele PNR sunt transmise pentru fiecare pasager, pe rute regulate si neregulate, pentru

bid

Argumentare:

Proiectul are drept scop transpunerea cadrului normativ european aferent registrului cu numele
pasagerilor, excluzénd aviatia generald. Operatiunile comerciale (aviatia generald) cuprind o
categorie vastd de operafiuni care nu pot fi incadrate in proiectul respectiv. A se vedea art. 31
din Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017.

Alin. (9)

Propunem de a completa proiectul de lege cu Anexa nr.3 in care sa fie stabilite protocoalele
comune §i formatul de date compatibile (de fapt transpunerea anexei la decizie), pentru a exclude
trimiterea la Decizia (UE) 2017/759.

Argumentare:

In conformitate cu art.22 din Hotdirdrea Guvernului nr.1171/2018, referinta la legislatia UE nu
reprezintd o metodd de transpunere. Mai mult ca atét, in clauza de armonizare mentiondm cd
se transpune Decizia (UE) 2017/759.

7. Art.33
Alin. (2) lit. c) se propune a fi exclus.

Argumentare:

Doar entitatea care a eliberat certificatul de operator aerian si/sau licenta de operare poate
refrage si/sau suspenda actul permisiv, avdnd in vedere nerespectarea conditiilor care au stat
la eliberarea acestora.

Se propune de completat art.33 cu un alineat separat cu urmétorul cuprins:

?Transportatorii aerieni nu sunt pasibili de penalititi sau amenzi pentru eventuale erori cauzate
de iesirea din functiune a sistemului PNR, care ar putea conduce la netransmiterea sau
transmiterea eronatd a datele PNR cétre UIP.”

Argumentare:
Standardul 9.34 c) din Anexa 9 OACI;

"Contracting States shall:

c) not impose fines and penalties on aircraft operators for any unavoidable errors caused by a
systems failure which may have resulted in the transmission of no, or corrupted, PNR data;
and’.

La fel, proiectul urmeazi a fi revazut prin prisma regulilor de tehnic# legislativ, astfel cum
prevede Lega nr.100/2017 cu privire la actele normative, in mod special art.54.



Avénd in vedere faptul ca proiectul de lege stabileste un sir de prevederi, care afecteaza
direct activitatea transportatorilor aerieni, recomandam consultarea proiectului cu categoria
respectivd de agenti acronautici.

Cu respect,

Director Vasile SARAMET
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. DI/3/041.1-7435 din 28 iunie 2023
Lanr. 18-69-6706 din 26 iunie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat proiectul Hotéararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (cdldtorilor) (PNR) (numér unic 493/MAI/2023) si, in limita
competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

in ceea ce priveste clauza de armonizare, se mentioneazi ci aceasta nu corespunde
cerintelor previzute in pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin hotararea Guvernului
ar. 1171/2018 (in continuare Regulament). Astfel, clauza de armonizare urmeazi fi
ajustatd, prin respectarea modului de indicare a seriei, numarului si datei Jurnalului
Oficial al Uniunii Europene, in cazul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/759 a
Comisiei privind protocoalele comune si formatele de date care trebuie sd fie utilizate
de transportatorii aerieni la transferul datelor PNR cdtre unitdtile de informatii despre
pasageri.

Totodata, tabelele de concordantd urmeaza a fi ajustate la rigorile anexei nr. 3 din
Regulament.

Cu referire la nota informativa la proiectul vizat, se atrage atentia ca in conformitate cu
dispozitiile anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
in care actul normativ are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, In compartimentul 3 se va indica dacé interventia rezultd din angajamentele
asumate de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeana.

Mihai MITU
Secretar General
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARIT BANILOR

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesh.gov.md office@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-964 din 30 iunie 2023
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

E-mail: secretariat@®mai.gov.md
Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelariat@ggov.md

La nr. 18-69-6706 din 26.06.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului de
hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (cdldtorilor) (PNR) (numir wunic 493/MAI/2023), autor —
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor,

comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor legate de continutul acestuia.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun.Chiginéu
Tel +373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. din 03.07.202

La nr. 18-69-6706 din 26.06.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta Vi informam ci, Ministerul Aparirii a examinat proiectul de
hotardre pentru aprobarea proiectului de lege privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor (caldtorilor) (PNR) (numiir unic 493/MAT1/2023) si reiesind
din competenta functionald, comunici despre lipsa de obiectii si propuneri la proiectul
prenotat.
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