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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8848 din 30.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
| 241/2022 si Legea nr.133/2008)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Raspectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd se mentioneazi ca: , Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legisiative este
elaborat pentru a finti cdt mai eficient pdturile vulnerabile de cetdteni, In contextul acorddrii
compensatiilor pentru plata facturilor consumului de energie si a integra mecanismul de compensatii
in facturd cu pldtile monetare din cadrul ajutorului pentru pericada rece a anuiui”.

La fel, se mentioneaza in notd ca ,pentru a imbundtdti echitatea sistemului urmeazd sd fie modificate
prevederile normative de determinare a gradului de vulnerabilitate cu extinderea listei criteriilor care
vor fi utilizate in calcul”.

Totedatd, ,pentru a avea o imagine mai bund a veniturilor familiei se propune acordarea accesului lo
datele detinute de institutiite bancare, birourile de credit si olte institutii financiare privind situatia
financiard a familiei. Categoriile de date care urmeazd a fi procesate vor fi stabilite prin Hotdrdre de
Guvern”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ,tintirea cdt mai eficientd o pédturilor
vulnerabile de cetdteni, In contextul acorddrii compensatiilor pentru plata facturilor consumului de
energie si integrdrii mecanismului de compensatii in facturd cu pldtile monetare din cadrul ajutorului
pentru perioada rece a anului”.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
fntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazi ci: , Proiectul nu necesitd mijloace financiare suplimentare”.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se.elaboreazd [...J cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, |[...]

f) se evita folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, utilizarea sintagmei ,si alte informatii necesare”, precum si a sintagmei ,alte sisteme
guvernamentale” vor permite aplicarea normelor in mod confuz, fiind aplicare Th mod diferit in
dependenta de interes si scop.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora, care
sunt subiecti ai aplicarii normelor din proiect.

fn continutul proiectului au fost atestate unele ambiguititi administrative in procedura de
solicitare/obtinere a informatiilor din sistemele guvernamentale, precum si de la institutiile bancare si
nebancare in vederea verificdrii componentei familiei consumatorului casnic de energie, precum si a
verificarii nivelului de venit al familiei sau al persoanei singure.

Analiza acestui aspect este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, alin.(3) din proiect - art.7 din Legea nr.241/2022 se completeaz3 cu alin.(7) 5i {8) -

La art.7:

se completeaza cu alineatele (7) si (8) cu urmatorul cuprins:

(7) Pentru verificarea componentei familiei consumatorului casnic de energie Sistemul
informational ,Vulnerabilitatea energetica” va verifica prin schimb de date cu aite sisteme
guvernamentale, informatiile privind vizele de resedinta ale membrilor familiei si aglte informatii
necesare, in mod stabilit de Guvern.

(8) Pentru verificarea nivelului de venit al familiei sau al persoanei singure, birourile de credit,
asociatiile de economii imprumut, organizatiile de creditare nebancard si bancile vor furniza
gratuit informatiile necesare prin transfer automatizat de date in Sistemul informational
JVulnerabilitatea energeticd”, Tn modul stabilit de Guvern.

Obiectii:
Analizadnd norma alin.{7) constatam cd se propune verificarea membrilor familiei consumatorului casnic

privind vizele de resedintd ale acestora. Astfel, scopul normei este acordarea permisiunii de verificare a
componentel familiei privind informatiile legate de vizele de resedint ale acestora.

Or, prin sintagmele ,cu alte sisteme guvernamentale” si ,si alte informatii necesare” se poate interpreta
confuz si in mod discretionar verificarea si a altor informatii, care pot s3 nu fie direct legate cu verificarea
componentei familiei.

Tn acest sens, vor putea fi analizate si alte informatii din sistemele informationale de stat care nu au tangent
cu verificarea compaonentei familiei consumatorului casnic.

La fel, norma alin.{8} prin utilizarea textului ,vor furniza gratuit informatiile necesare” nu red3 claritate n
privinta informatiilor care urmeaza a fi transmise de catre birourile de credit, asociatiile de economii si
imprumut, organizatiile de creditare nebancard si bancile.

Astfel, existd riscul aplicarii normei in interpretare preferatd prin solicitarea abuzivd a informatiilor sub
pretextul verificarii nivelului de venit al familiei sau al persoanei singure.

Centrul nu neagd necesitatea unor norme care ar asigura verificarea componentei familiei sau a nivelului de
venit al familiei sau al persoanei singure, insd, normele urmeaza sd fie clare prin exluderea riscului de
interpretare eronatd si discretionard a a sensului acestora. Tn redactia propusi, prin utilizarea textelor
examinate mai sus, normele vor permite interpretdri confuze cu riscul aplicdrii In mod diferit Th una si
aceeasi situatie, ceea ce poate genera abuzuri la aplicare.

Recomandari:

Recomanddm autorului modificarea normelor prenotate prin indicarea informatiilor ce urmeazd a fi
examinate, precum si a informatiilor ce urmeaz3 a fi remise de citre subiectii responsabili pentru verificarea
componentei familiei si a nivelului de venit al familiei sau al persoanei singure.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

# Lacuna de drept
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru




refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativi se mentioneazi ci: ,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legisiative este
elaborat pentru a tinti cdt mai eficient péturile vulnerabile de cetéreni, in contextul acordérii
compensatiilor pentru plata facturifor consumului de energie si a integra mecanismut de compensatii
In facturd cu pldtile monetare din cadrul ajutorului pentru perioada rece a anului”.

La fel, se mentioneazd Tn notd cd ,pentru a Imbundtdti echitatea sistemului urmeazd sé fie modificate
prevederile normative de determinare a gradului de vulnerabilitate cu extindereg listei criteriilor care
vor fi utilizate Tn calcul”.

Totodata, ,pentru a avea o imagine mai bund a veniturilor familiei se propune acordarea accesului la
datele detinute de institutiile bancare, birourile de credit si afte instituii financiare privind situatia
financiard a familiei. Categoriile de date care urmeazd a fi procesate vor fi stabilite prin Hotdrdre de
Guvern”,

In continutul proiectului au fost atestate unele ambiguititi administrative fn procedura de
solicitare/obtinere a informatiilor din sistemele guvernamentale, precum si de la institutiile bancare si
nebancare fn vederea verificdrii componentei familiei consumatorului casnic de energie, precum si a
verificarii nivelului de venit al familiei sau al persoanei singure.

Recomanddm autorului excluderea normelor al céror sens poate fi interpretat confuz cu
riscut comiterii manifestdrilor de coruptie.

Concomitent, consideram cd propunerile din proiect urmeaza sé fie analizate minutios prin prisma
unei abordari complexe a domeniului reglementat.

n concluzie, proiectul urmeazd si fie sustenabil din punct de vedere social, iar examinarea si
promovarea acestuia urmeaza sa fie efectuatd prin contrapunerea acestuia cu politicile statului n
domeniu, prin examinarea de cdtre autoritatile direct implicate in implementarea politicilor din
domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu pentru a asigura aprobarea unui
proiect viabil si realizabil {Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor).

30.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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