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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea “completarea”
Codului electoral nr.1381-XIII din 21.11.1997

(nr.2461 din 08.11.2011)

Directia juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunicd urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative prezentul proiect de lege vizeaza doud subiecte
importante: extinderea perioadei de votare in cazul alegerilor parlamentare si
referendumurilor republicane si excluderea dreptului de a vota in baza
pasapoartelor de tip ex-sovietic.

In vederea sustinerii ideii de a extinde perioada de votare, autorii invoca
numdrul mare de persoane doritoare de a vota, care se prezinta la sectiile de votare
de peste hotare si unele dificultati organizatorice precum: spatii mici, functionari
insuficienti si timp putin.

Din continutul modificarilor propuse in art. I din proiect reiese ca alegerile
parlamentare si referendumurile republicane vor a avea loc doud zile consecutiv
atit pe teritoriul Republicii Moldova cit si in afara acesteia, ceea ce nu corespunde
notei informative aditionale proiectului. In acest context atragem atentia la faptul
cd, actualmente Codul electoral reglementeaza modul de destasurare a procedurii
electorale pentru alegerile parlamentare si referendumurile republicane pentru o
singurd zi. In cazul in care modificarile propuse de autorii proiectului vor fi
acceptate, va fi necesar de a revizui continutul Codului electoral la capitolul:
constituire si activitate a sectiilor de votare si birourile electorale ale sectiilor de
votare; prezentarea rezultatelor alegerilor; asigurarea securitatii buletinelor si
altele.



I1. Tinind cont de subiectul abordat in prezentul proiect de lege comunicam
cd, practica internationald cunoaste mai multe modalitati de votare a cetatenilor
care in ziua petreceril scrutinului se atla in afara tarii: votul electronic, votul prin
procurd, votare in avans sau votul prin corespondenta.

La 17 — 18 iunie 2011, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) a elaborat un studiu-raport in urma celei de-a 87 a sesiuni
plenare, Raport adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 37 a
reuniuni — 16 iunie 2011,

Raportul Comisiei de la Venetia recunoaste de la bun inceput ca, pe de o
parte dreptul la vot al persoanelor aflate in strdinatate este o problemd foarte
complicatd, dar pe de altd parte, articolul 3 din Protocolul 1 de bune practici
stipuleaza ca statele trebuie “... sa asigure libera exprimare a opiniei poporului
cu privire la alegerea corpului legislativ’. De aici putem trage concluzia ca fiecare
stat poate si are dreptul suveran de a decide daca si in ce procedurd cetatenii sai
voteaza cind se afli in strainatate.

Raportul mai sustine ca votul, atit pentru cetatenii care trdiesc in interiorul
granitelor statului suveran cit si in afara acestora trebuie sd respecte principiile
universalitatii, transparentei si securitatii in alegeri.

Dreptul la vot este un drept fundamental consfintit in Constitutia Republicii
Moldova si asigurarea realizérii acestui drept intr-un mod echitabil si democratic
constituie una dintre obiectivele de baza ale autoritatilor Republicii Moldova.

In opinia autorilor proiectului, actualmente Republica Moldova nu este
pregatita pentru a introduce votul electronic pentru cetdtenii sai atlati peste hotarele
tarii, din aceste considerente extinderea perioadei de votare de la o zi la doud ar fi o
solutie in vederea rezolvarii situatiel create la sectiile de votare peste hotarele
Republicii. Totodatd, constatim ci, nici In continutul proiectului, nici a notei
informative aditionale acestuia, nu este prevazut modul in care urmeaza a fi
asigurata securitatea votului (votarea in doud zile presupune anumite angajamente
in acest sens), precum si modul in care autorititile competente ar putea evita
votarea de cdtre o singurd persoand in mai multe sectii de votare - votul multiplu.

Cit priveste experienta internationald mentionadm ca, o astfel de practica se
poate intilni in mai multe tari, inclusiv si din cadrul Uniunii Europene. in procesul
examinarii proiectului dat a fost solicitata informatia privind practica altor state la
acest capitol. Ulterior, prin informatia parvenitd de la corespondentii Centrului
European de Cercetare si Dezvoltare Parlamentard (ECPRD) am constatat ca, in
Cehia votarea la alegerile parlamentare are loc In doud zile in sectiile de peste
hotare. Croatia — 2 zile, Ungaria — 2 sau mai multe zile. Tot aici, atragem atentia la
faptul cd un sir de state precum Finlanda, Spania, Rusia, Elvetia, Bielorusia,
Danemarca, Lituania s.a., este prevazutd modalitatea de vot in avans, in acest caz

cetatenii aflati peste hotare pot vota pind in ziua petrecerii scrutinului in tara
respectiva.

III. Cu referire la cel de al doilea subiect abordat in proiectul supus
examinarii — excluderea din continutul Codului electoral a normei ce prevede
dreptul de a vota in baza pasaportului de tip ex-sovietic, mentionam urmatoarele.



Alin.(3) al art.53 din Codul electoral stabileste ca, in Republica Moldova
votarea se efectueaza in baza unui sir de acte de identitate, inclusiv:

- pasaportului de tip ex-sovietic modelul anului 1974 cu mentiunea privind
cetdtenia Republicii Moldova, numarul de identificare de stat al persoanelor fizice
(INDP) si inregistrarea la domiciliu;

- pasaportului de tip ex-sovietic modelul anului 1974 farda numar de
identificare de stat (INDP) cu mentiunile: ,valabil pe un termen nelimitat”,
cetdtenii Republicii Moldova si inregistrarea la domiciliu — pentru persoanele care
au renuntat la actele de identitate ale Republicii Moldova din considerente
religioase.

Conform datelor Intreprinderii de Stat “Registru”, actualmente in Republica
Moldova locuiesc aproximativ 350.000 de persoane detindtoare de pasapoarte tip
ex-sovietic modelul anului 1974.

[n acest context mentiondm ca, la 9 noiembrie 1994 a fost adoptati Legea
nr.273-XIII privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. [.a
art.1 alin.(1) din aceastd lege este stabilit cd, actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte sint ,.toate tipurile de pasapoarte”.

Ulterior, la 16 ianuarie 2003, in vederea executarii Legii nr.273/1994,
Guvernul a adoptat Hotarirea nr.21 cu privire la stabilirea termenului de
valabilitate a actelor de identitate de tip vechi, in care a stabilit ca termenul de
valabilitate a pasapoartelor de uz intern emise de U.R.S.S (modelul anului 1974)
expird la 1 august 2005 (pct.1).

Tot prin aceastd Hotarire, la pct.2 s-a stabilit cad incepind cu 1 iulie 2005,
pasapoartele de uz intern emise de fosta U.R.S.S. (modelul anului 1974) sint
valabile pe un termen nelimitat pentru pensionart si persoanele care, din
considerente religioase, au renuntat la actele de identitate din Sistemul national de
pasapoarte al Republicii Moldova, cu conditia existentei in aceste pasapoarte a
mentiunii despre cetdtenia Republicii Moldova, numarul de identificare de stat al
persoanelor fizice (IDNP), mentiunea “Valabil pe termen nelimitat”, confirmate
prin semndtura si stampila organului abilitat.

Desi si in primul si in al doilea caz sint vizati cetdteni ai Republicii Moldova
care detin pasapoarte de tip ex-sovietic de modelul anului 1974 motivele din care
aceste persoane refuza si le schimbe sint diferite.

Cu referire la cetatenii vizati la lit. d) alin.(3) al art.53 din Codul electoral
(persoane care defin pasapoarte de tip ex-sovietic cu mentiunea despre cetdtenia
Republicii Moldova si numaérul de identificare de stat al persoanei fizice (INDP)
constatam cda, la 18 decembrie 2009 Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotarirea nr.844 cu privire la asigurarea cetdtenilor Republicii Moldova cu
buletine de identitate. Astfel, la pct.l din Hotarire s-a stabilit ca “cetatenilor
Republicii Moldova li se elibereaza buletine de identitate in mod gratuit pentru
prima documentare”.

Cit priveste excluderea lit. ¢) de la alin.(3) al art.53 din Codul electoral,
reiterdm ca, aceastd normd vizeazd in special cetdtenii Republicii Moldova ce
refuza sa-si schimbe actul de identitate din motive religioase. Prin Hotarirea
Guvernulut nr.21/2003 valabilitatea pasapoartelor de tip ex-sovietic a acestei



categorii de persoane a fost stabilitd “pe termen nelimitat”. Art.1 alin.(1) din Legea
nr.273/1994, recunoaste valabilitatea acestui tip de acte de identitate pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, excluderea normelor (lit. b) si lit. ¢) din alin.(3) al

art.53) din Codul electoral ar putea fi calificatd drept ingradire la realizarea
dreptului la vot.

IV. Cit priveste respectarea normelor tehnicii legislative expunem
urmatoarele rationamente.

1. Din titlul proiectului se va exclude unul din cuvintele “completarea”.

2. Tinind cont de continutul propunerilor expuse in proiect, precum si de
faptul cd modificarile date vizeaza doar Codul electoral prevederile art. I si art. II
din proiect se vor expune intr-un singur articol — Art. I.

3. Art. I din proiect va contine partea introductiva, in care se va face referire
expresd la titlul actului legislativ, numarul din anul in care acesta a fost adoptat
definitiv, precum su sursa publicarii.

4. La art.I se propune completarea art.8 cu un nou alineat insa nu se fac nici
un fel de referinta la alineatul deja existent.

5. La art. [II din proiect, textul sa va completa dupa sintagma ,,va elabora”
cu sintagma “si va aproba”.

Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare.

Necesitatea avizarii proiectului de catre Guvern reiese si din faptul ca
realizarea proiectului (in cazul acceptarii lui) va atrage cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat iar conform art.131 alin.(4) din Constitutie orice propunere
legislativa sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvernul.

In contextul celor expuse mai sus opindm ca, proiectul necesita a fi revizuit

intru ajustarea acestuia la exigentele tehnicii legislative si prevederile Legii
nr.780/2001.

Oportunitatea adoptarii acestuia ramine a fi decisa de Parlament.
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