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Republicii Moldova 2 g octobs € 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul legii privind utilizarea datelor
din registrul cu numele pasagerilor

(nr. 365 din 12.10.2023 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, ale legislatiei Uniunii Europene si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative si comunica urmatoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.768
din 11.10.2023, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul este elaborat in baza pct.6.17 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
90/2023.

2. Potrivit notei informative, proiectul legii a fost elaborat pentru
consolidarea asigurdrii securititii interne, a capacitatilor cooperarii
internationale si regionale in lupta contra terorismului, a criminalitdtii
organizate §i a securitdtii transfrontaliere, protejarii vietii si sigurantei i
credrii unui cadru normativ pentru protectia datelor cu caracter personal a
datelor pasagerilor si prelucrarea acestora de cétre autoritatile competente
cu respectarea deplind a drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

3. Proiectul legii este marcat cu sigla UE si are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in special cu - Directiva
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(UE) nr. 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie
2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea §i urmirirea penald a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si partial cu Decizia de
punere in aplicare (UE) 2017/759 a Comisiei din 28 aprilie 2017 privind
protocoalele comune si formatele de date care trebuie si fie utilizate de
transportatorii aerieni la transferul datelor PNR cétre unititile de
informatii despre pasageri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 113 din 29 aprilie 2017.

Proiectul reglementeazd transmiterea datelor despre céldtori de la
transportatorii aerieni la Unitatea de Informatii privind Pasagerii prin
crearea unui ghiseu unic pentru transmiterea datelor, ca fiind un
instrument cost — efectiv si care reduce din povara transmiterii datelor de
citre companiile aeriene. Unitatea de Informatii privind Pasagerii va fi
instituitd in cadrul Politiei de Frontierd, activitatea acesteia fiind
reglementatd printr-un act normativ care va avea grad de secretizare
conform informatiilor atribuite la secretul de stat.

4. Proiectul actului normativ este prezentat Parlamentului in
conformitate cu art. 40 din Legea nr.100/2017, impreund cu dosarul de
insotire, care contine, inclusiv, declaratia de compatibilitate intocmita de
Centrul de armonizare a legislatiei, conform Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

5. Domeniul de reglementare tine de competenta Parlamentului, fiind

incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutie.

II. Aspecte tehnica legislativa

1. Proiectul legii este atribuit de cltre autori la categoria legilor
ordinare.

Analizand textul legii care contine norme cu privire la protectia datelor
cu caracter personal, prevederi ce tin de instituirea Unititii de Informatii
privind Pasagerii, atributiile si procedura de activitate a acesteia,
modalitatea de cooperare in domeniul schimbului de date cu tirile Uniunii
Europene si cu Europolul, norme ce se referd la secretul de stat,
reglementdri ce {in de definirea infractiunilor, aspecte de ordin financiar,
considerdm ci aceasts lege nimereste sub incidenta legilor organice.

2. Cu privire la pozitionarea clauzei de adoptare a actului normativ,
potrivit art.44 din Legea nr.100/2017 aceasta precede clauza de
armonizare.

3. Cu referire la definirea notiunii de "Unitate de informatii privind
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articolul "notiuni” si urmeaz4 a fi inseratd in cuprinsul art. 3 denumirea
ciruia va fi ” Unitatea de informatii privind pasagerii” .

4. Art.13 alin.(1) din proiect prevede cd "Procuratura” face parte din
autorititile competente care au dreptul si solicite sau sd primeasca de la
UIP date sau rezultatul prelucririi datelor PNR. Urmeaz3 a se concretiza
dupi caz, daci toate Procuraturile din sistemul unic al acesteia vor dispune
de acest drept. Potrivit art.7 alin.(1) din Legea cu privire la procuratura
nr.3/2016 “Procuratura este un sistem unic, care include:

a) Procuratura Generald;
b) procuraturile specializate;
c¢) procuraturile teritoriale.”

5. La art.33 cu referire la titlul articolului atentiondm ci acesta nu
contine sanctiuni. Sanctiunile pentru sivarsirea faptelor ce tin de domeniul
contraventional sau penal se reglementeazi de codurile respective. Textul
articolului din proiect se referd la rispunderea pentru incélcarea legii.

6. Din punct de vedere al consecutivitatii expunerii continutului legii
art.34 se va substitui cu art.35.

7. Referitor la Anexa nr.1 "Datele si informatiile din registrul cu numele
pasagerilor in méisura in care au fost colectate de transportatorii aerieni”,
aten{iondm cd aceasta nu corespunde cu Anexa respectiva a Directivei (UE)
nr. 2016/681. Cerintele referitoare la “titlul/gradul stiintific al
pasagerului”, alte informatii cu privire la nume (pct.21-24) nu se regasesc
in cuprinsul Directivei nr.2016/681.
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