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Aprobat
prin Hotarérea Guvernului

nr. A4 4din J6 ©F 2023

AVIZ :
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii securititii statului
nr. 618/1995

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii securititii statului
nr. 618/1995 (initiativa legislativa nr. 191 din 20 iunie 2023), elaborat de citre un grup
de deputati In Parlament, si comunicd urmétoarele.

Urmare examindrii initiativei legislative, Guvernul sustine necesitatea operarii
modificarilor in continutul Legii securititii statului nr.618/1995. In acest sens, se
comunicd despre sustinerea conceptuald a initiativei legislative, urménd a fi revizuit prin
prisma propunerilor ce succed.

I. La art. I, in partea ce tine de amendarea art. 4 alin.(2), se propun urmitoarele
modificéri:

1. Textul ,Pericol deosebit pentru securitatea statului prezinti urmditoarele
fapte:” se va substitui cu textul ,,Pericol deosebit pentru securitatea statului prezinti
actiunile/inactiunile Indreptate spre materializarea, precum si materializarea
urmatoarelor fapte:”. Se specificé cé, In redactia actuald, alineatul respectiv prezumi ci
o faptd are un pericol deosebit, dacd aceasta este consumatd. Aceastd ipotezi este una
eronata, or pericolul implic3 actiuni ale persoanelor care pot duce la atingerea unui scop
final prejudiciabil, inclusiv materializarea acelui scop. Asadar, urmeazi si constituie
pericol deosebit pentru securitatea statului atat actiunile indreptate spre materializarea
unei fapte ilegale, care trebuie prevenitd, cit si materializarea propriu zisi, care trebuie
contracaratd. Pericol deosebit se considerd a fi o situatie care poate genera in viitor
consecinte pentru securitatea statului, aceste pericole fiind sesizate la o etapd incipienta
a céreil evolutie va genera consumarea faptei.

2. La litera a), se propune dupa sintagma ,,integritatii teritoriale” completarea cu
sintagma ,,$i unitatii”, in vederea asigurdrii conformitatii cu prevederile art. 1, alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova.

3. La litera d), se propune substituirea sintagmei ,,securititii frontierei de stat” cu
sintagma ,,asigurarea securitatii frontierei de stat”, pentru evitarea ambiguititii normei
Juridice.

4, La litera e), se propune excluderea textului ,,de importanta strategici pentru
securitatea statului” din motiv cé pct. 4 din Regulamentul privind protectia antiterorista
a infrastructurii critice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 701/2018 prevede
notiunea de ,,obiectiv al infrastructurii critice”, prin urmare, se opteazia pentru utilizarea
uniforma a terminologiei in continutul actelor normative. Totodat3, obiectivele cele de
transport, comunicatii, sistemul energetic etc. se incadreazi in notiunea generici de
,,oblectiv al infrastructurii critice”.

3. La litera h), se propune completarea dupd cuvéntul ,,propagandi” cu cuvantul
,,05tild”, deoarece potrivit explicatiei din Dictionarul explicativ al limbii roméne, prin
»propaganda” se intelege ,,actiune desfasurati sistematic in vederea raspandirii unei
doctrine politice, religioase etc., a unor teorii, opinii, pentru a le face cunoscute si
acceptate, pentru a cistiga adepti”.



Este necesard explicatia uniformd a expresiei ,,amenintéri hibride”, in sensul
utilizarii definitiei din Strategia Nationald de Apd#rare, aprobati prin Hotirdrea
Parlamentului nr. 134/2018, or acestea se manifestd prin amenintare din partea unui
adversar statal sau non-statal (indivizi, grupiri), care utilizeazi, conjugat si Intr-o
manierd adaptiva (rapid, dinamic), metode si mijloace conventionale si neconventionale
(de ordin politic, militar, diplomatic, economic, cibernetic, informational, etc.) pentru a-
si realiza obiectivele stabilite.

6. La lit. 1), se propune dupd cuvantul ,,contrabanda” completarea cu textul ,, ,
traficul de produse contraficute”. Se evidentiazd ci conform Strategiei de Securitate
Nationald a Republicii Moldova, traficul de produse contraficute este o amenintare si
un risc la adresa securitatii generale de criminalitate in domeniul economic financiar. La
fel, se va lua In considerare cé faptele enumerate la lit. i) nu stabilesc criteriile care pot
fi considerate drept o atingere a intereselor de asigurare a securititii statului.

7. La litera k), se propune expunerea normei intr-o noud redactie cu urmétorul
cuprins:

,»K) coruptia al cérei subiect sunt persoane cu functii de demnitate publici,
angajatii din cadrul autoritétilor de ocrotire a normelor de drept si/sau autorititilor de
control care sévérsesc o actiune/inactiune ilegald in virtutea functiei/statutului, In
interesul sau la indicatia unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale,
ori care au pus in aplicare scheme de fapte coruptibile ce prejudiciaza buna functionare
a institutiei in care activeazi sau functionarea stabild a ramurilor economice nationale;”.

8. Prevederile incluse la litera m), urmeazé a fi revizuite prin prisma legislatiei de
specialitate, exclusiv a Codului penal nr. 985/2002, pentru a uniformiza terminologia si
a determina expres actiunile care sunt pasibile de tragere la rispundere penali (gestiunea
ilegala, distrugere sau degradare a resurselor naturale, poluarea apelor, solului, regim de
administrare si protectie etc.), in special pentru asigurarea caracterului complet al
actiunilor prejudiciabile reglementate. Propunerea datd deriva din faptul c&, In redactia
expusd, norma este prea extensiva, or potrivit tehnicii legislative, continutul proiectului
trebuie sa fie expus clar si concis.

9. La litera o), se propune substituirea textului ,,securitate ecologica” cu textul
,,securitate de mediu", Intrucdt potrivit explicatiei din Dictionarul explicativ al limbii
romane, ecologia este stiinta care se ocupd de studiul relatiilor dintre organisme si
ambianta lor, in timp ce mediul este totalitatea conditiilor (relief, clima, sol etc.) in care
trdiesc organismele. Consecvent, conform cercetirilor din domeniul Studiilor de
Securitate, si anume cercetétorilor din Scoala de la Copenhaga, se regiseste inclusiv
notiunea ,,Securitate de mediu”.

Totodatd, dupd cuvintele ,,poluarea excesiva,” este necesari completarea cu
cuvantul ,,contaminarea”.

Concomitent se mentioneazd cé, terminologia ,,ecocid” nu este definitd si nu
existd in legislatia din domeniul protectiei mediului, inclusiv in actele normative
nationale armonizate cu cele europene.

10. La litera p), dupd cuvéntul ,,accesare” se propune excluderea cuvantului
»ilegald”, deoarece Ins#si actiunea de detinere ilegald presupune interceptare sau
accesare ilegald, fidrd a fi necesard repetarea acestuia in continutul prevederii, or
legalitatea sau ilegalitatea actiunilor de interceptare si/sau accesare depind de calitatea
subiectului care le confectioneazé/detine/utilizeaza si temeiul legal pentru realizarea



acestor actiuni. Mai mult ca atat, prin detinere ilegald se subintelege utilizarea in scopuri
ilegale si nicidecum in scopuri legale. |

11. La litera r), se propune substituirea cuvantului ,,vreunei” cu cuvéntul ,,uneia”.

12. Se propune completarea cu o literd noud, cu urmatorul cuprins:

,,8) Organizarea migratiei ilegale, de citre retele ilegale internationale sau cétre un
stat strain”.

Potrivit prevederilor art. 3 pct. 18 din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de
Informatii s1 Securitate al Republicii Moldova, Serviciul contribuie in comun cu alte
autoritdti publice, la realizarea politicii statului in domeniul migratiei si azilului,
intrarii/iesirii g1 gsederil strainilor si apatrizilor, acordirii statutului de refugiat, la
solutionarea problemelor legate de dobandirea, prin naturalizare, recunoastere,
redobéndire sau acordare a cetdfeniei sau retragerea cetateniei Republicii Moldova.

Concomitent, potrivit Anexei nr. 1 la Hotérirea Guvernului nr. 947/2018 cu
privire la constituirea Comisiei.de coordonare a activititilor in domeniul migratiei si
azilului, Serviciul face parte din competenta Comisiei nominalizate.

De asemenea, organizarea migratiei ilegale este incriminati la art, 362! din Codul
penal si este Indreptatd asupra relatiilor sociale privind inviolabilitatea hotarelor tarii,
ordinea stabilitd trecere a frontierei de stat, respectiv, indreptate impotriva securititii
statului.

Tin4nd cont de prevederile legale expuse, se noteazi ca Serviciul are competente
In domeniul migratiei si este responsabil de asigurarea securititii statului, care poate fi
afectatd inclusiv de migratia ilegald. Pe de alta parte, migratia ilegald este o formi de
manifestare a criminalitétii organizate care, din cauza amplorii Inregistrate si a modului
perfectionat de derulare, are consecinte directe asupra situatiei economice, sociale si de
securitate din statele de tranzit ale imigrantilor sau refugiatilor si din cele de destinatie,
dupd cum urmeaza:

- pe plan social, o reprezintd promovarea unor idei sau curente subversive,
extremiste, a unor ideologii sau concepte religioase care instigi la incilcarea cadrului
legal. Este posibila atragerea populatiei autohtone in activititi infractionale (motivati si
de un nivel de trai scdzut) ceea ce determind amplificarea criminalitdtii organizate, n
special In zonele din proximitatea frontierei;

- pe plan economic, sunt corelate cu cele din plan politic, or cheltuielile pentru
gestionarea crizel refugiatilor, in statele afectate de fluxuri masive de migratie, au grevat
bugetele acestor tari;

- pe plan al securititii, fenomenul migrator poate duce la exploatarea canalelor de
migratie ilegald si infiltrarea pe teritoriul european a unor membri ai grupdrilor teroriste
si a adeptilor unor ideologii extremist-teroriste care promoveazd idei sau curente
subversive, extremiste, instigénd la incélcarea cadrului legal. _

Conform raportului intocmit in comun de Europol si Interpol, intitulat ,,Migrant
Smuggling Networks”, o mare parte din migrantii ilegali aflati pe teritoriul Uniunii
Europene au fost transportati de membri ai retelelor de migratie ilegala. In anul 2015,
fondurile obtinute de aceste structuri infractionale in schimbul ,,serviciilor prestate” de
transport ilegal de persoane, au fost estimate la o valoare aproximativa situati Intre 5 si
6 miliarde de dolari SUA. Migratia ilegald a fost utilizatd si in calitate de ,,atac hibrid”
lansat de céatre Belarus impotriva statelor Uniunii Europene in anul 2021, prin
transportarea organizatd a imigrantilor originari din Orientul Mijlociu spre frontiera



Belarusului cu Letonia, Lituania si Polonia. Problema s-a exacerbat doar dupi ce fluxul
de imigranti a fost concentrat pe directia polonezi, cind citeva zeci de mii de militari
polonezi au fost antrenati pentru a proteja frontiera estici.

Pe de altd parte, migratia ilegala este generator de insecuritate pentru continentul
european, care implicd si dependenta de satele de tranzit traditionale (Turcia, Libia,
Maroc etc.). Astfel, cat structurile de fortd (armata, politia de frontierd etc.) din statele
tintd incercau fizic sd opreascd fluxurile migrationale (constructia gardurilor, paza
frontierei etc.), serviciile speciale au actionat prin identificarea focarului si descurajarea
intentiei migrantilor ilegali de a porni spre Belarus. Avand in vedere prevederile legale
expuse si repercusiunile pe care le poate genera fenomenul migratiei ilegale pentru
securitatea statului, se justifici necesitatea completarii propuse.

II. La pct. 2 din proiectul de lege, se propune expunerea art. 10 lit. g) intr-o
redactie noud, cu urmatorul cuprins:

»g) coordoneazd activitatea organelor securitdtii statului prin stabilirea,
prioritizarea si revizuirea intereselor si obiectivelor securititii nationale gi modalititilor
de realizare a acestora, precum si prin examinarea, prezentarea opiniilor si evaluarea
documentelor de politici si actelor normative referitoare la securitatea nationald.”

La etapa avizdrii pro1ectu1u1 de lege-cadru privind Serviciul de Informagii si
Securitate, Aparatul Presedintelui, s-a propus includerea in proiect a prevederilor care
sd stabileascd modul de coordonare a activititii Serviciului de Informatii si Securitate
de catre Presedintele Republicii Moldova, aceasta fiind expusa in redactia expusa supra.

In acest context, se atentioneaza ci, potrivit art. 1 alin. (4) din Legea cu privire la
Serviciului de Informatii si Securitate nr. 136/2023, activitatea Serviciului este
coordonata de cétre Presedintele Republicii Moldova, conform Legii securititii statului
nr.618/1995 si este supusé controlului parlamentar.

Astfel, in cazul in care se va decide extinderea prevederilor respective si asupra
altor organe ale securitdtii statului, formula dati ar putea fi aplicatd nepotrivit
specificului de activitate a institutiilor respective precum si rapoartelor ierarhice de
subordonare la nivel de institutii ale statului. De exemplu, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd este in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, respectiv
sarcinile §i indicatiile sunt trasate nemijlocit de cétre seful Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd/ministrul afacerilor interne.

III. Suplimentar, pentru Imbunititirea proiectului, se subliniazi necesitatea
stringentd de includere in calitate de furnizor legal de securitate in stat, si anume a
securititii militare - Ministerul Apararii. Aceasta se motiveaza prin faptul ¢i a devenit
o presupunere comund cd rolul fortelor armate este de a asigura securitatea doar
impotriva amenintirilor externe. Cu toate acestea, inclusiv in rdndul democratiilor
occidentale consolidate, fortele armate sunt chemate si asiste si la asigurarea securitatii
interne in situatii ce necesita eforturi exceptionale pentru a raspunde situatiilor de criza
care pot avea caracterul hibrid si si& depdseascd capacitatea civild si capacitatea
institutiilor abilitate, mai ales in asigurarea securititii militare a statului. In acelasi timp,
capacitatea institutiilor de securitate de a raspunde acestor situatii nu presupune
pregdtirea si echiparea acestora pentru contracararea amenintirilor militare, iar aceste
capacititi sunt deja mentinute, conform principiilor democratice i actelor normative, in
mod regulat de fortele armate si exista astfel la indemédna autorititilor civile si a



institutiilor de securitate. Aceastd necesitate stringentd este impusi si de contextul
regional de securitate si lectiile insusite din rdzbojul din Ucraina.

In acest sens, urmeaza a fi retinute recentele crize (a31gurarea masurilor de non-
raspandire a infectiei COVID-19, precum si gestionarea fluxului si cazarea temporari a
persoanelor afectate de criza din Ucraina), in care Ministerul Apararii a avut o implicare
activd si un rol important. Mai mult decat atét, institutia de apérare a avut o contributie
semnificativd in asigurarea mdsurilor de securitate la organizarea si desfisurarea
Reuniunii comunitétii politice europene din 1-2 iunie curent,

Asadar, tinand cont de cele expuse, se considerd oportun ca la art. 13 alin. (1) din
Legea securitatii statului nr. 618/1995, dupé textul ,,Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova,” si fie completat cu textul ,,Ministerul Apéarérii,”.

Tot In acest context, se propune completarea art. 14 ci un nou aliniat, cu urmétorul
cuprins:

»(2) Ministerul Apérdrii, ca parte componenti a organelor securititii nationale,
asigurd securitatea militard si apdrarea nationala a statului impotriva pericolelor militare
externe conventionale si neconventionale.”.

IV. Art. I se va completa cu textul ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

V. La Nota informative se propune:

1. Se va lua In consideratie ca pe tot parcursul cuprinsului, sintagma ,,nr. 618/95”
se va substitui cu sintagma ,,nr. 618/1995”.

2. Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de
act normativ a fost elaborat In scopul aducerii in concordantd a prevederilor Legii nr.
618/1995 securitdtii statului cu prevederile Legii nr. 136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, dat fiind ¢i in Legea nr. 136/2023
atributiile Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova au fost expuse
tntr-o form care depiseste cadrul actual de reglementare a conceptului de securitate a
statului. In conformitate cu art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 136/2023, Serviciul
elaboreazi si realizeaza, in limitele competentei, un sistem de misuri orientate spre
identificarea, prevenirea §i contracararea pericolelor indicate la art. 4 alin. (2) din Legea
securitatii statului nr. 618/1995.

3. In final, se face mentiunea importantd despre necesitatea actualizirii
informatiei din compartimentul nr. 2 al Notei informative la proiect, avind in vedere
faptul c&, la 21 iunie 2023, a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Legea nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
fiind devansat stadiul de proiect de lege.

fn sensul celor enuntate mai sus, proiectul de lege pentru modificarea Legii
securitdtil statului nr. 618/1995 se sustine cu luarea in considerare a obiectiilor,
propunerilor si recomandérilor mentionate supra.
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