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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 7 din 21.01.2020)

Direcfia generald juridic a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativi legislativd de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii
cu drept de initiativa legislativa.

2. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege constd in
remedierea carentelor cadrului normativ in vigoare referitor la investitiile
strdine, la deetatizarea proprietitii publice, la contractele de concesiune si
parteneriatele publice-private §i asigurarea unei proceduri transparente in
procesul de incheiere de cétre Guvern a acordurilor de investitii.

3. Conform prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 - Nota
informativd a proiectului de lege se intocmeste ,,conform modelului indicat in
anexa nr.1” i trebuie si descrie fundamentarea economico-financiars, cu
indicarea cheltuielilor bugetare gi nebugetare necesare pentru implementarea
prevederilor noului act legislativ; modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare — care s# indice lista actelor normative ce urmeazs a fi
modificate sau abrogate, iar in cazul in care urmeazi a fi adoptate acte
normative noi in scopul implementérii prevederilor in cauzj, se indics expres
aceste acte.

Nota informativi prezentati nu corespunde criteriilor enumerate in
Legea nr.100 gi nu contine fundamentarea economico-financiar, cu toate ci,
implementarea proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
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suplimentare de la bugetul de stat, intrucit proiectul prevede constituirea unei
noi institutii - Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale in
domeniile de important3 pentru securitatea statului. Considerim c8, urmeaz
a fi identificat cuantumul exact al mijloacelor financiare care sunt necesare
implement&rii proiectului, precum si sursele de acoperire a acestora, or
imperativitatea conditiei privind controlul a priori al autorititii executive
asupra procesului bugetar este determinati de dreptul si obligatiunea
Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului,
expusd in programul siu de activitate.

In mod exceptional, relevim ci potrivit articolului 131 alin.(4) din
Constitutie orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sint acceptate de Guvern.

Suplimentar, atragem atentie asupra faptului ¢, adoptarea proiectului
de lege va necesita adoptarea unor noi acte normative de citre Guvern.

4. In altd ordine de idei, subliniem obligatia instituitd in baza art.34
alin.(4) din Legea nr.100/2017, potrivit cireia proiectele actelor normative
ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

In contextul normelor citate, reiterim necesitatea prezentarii
analizei impactului de reglementare a initiativei legislative,
precum si necesitatea transmiterii proiectului Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, competenta
cdreia constd in verificarea si inaintarea propunerilor asupra rapoartelor
privind analiza impactului de reglementare a proiectelor actelor normative si
avizarea lor — art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitdiii de intreprinzitor.

Obiectii de tehnica legislativa:

5. Cu referire la textul introductiv al art.I gi art.II, considerim oportun
reformularea acestuia in corespundere cu prevederile art.54 din Legea
nr.100/2017, potrivit cdruia terminologia utilizat in actele normative trebuie
sd fie constantd, uniformd si si corespundi celei utilizate in alte acte
normative. Prin urmare, dup cuvintele ,se completeazi cu” din art.I si IT ale
proiectului urmeazd sintagma ,,Capitolul III+” — la art.I si ,Capitolul V" — la
art.IL.

Totodatd, in conformitate cu art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017, ,in
legea de modificare §i/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecirui act

normativi se consacri un articol insemnat cu un numir ordinar exprimat prin
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cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se insemneazi cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct”. Prin urmare,
fiecare articol propus spre modificare in art.III si art.IV din proiect urmeaz
sd fie insemnat cu un numdr ordinar, exprimat prin cifre arabe, urmat de
punct.

6. Important este si faptul c4, in proiectul supus examinarii se observi
utilizarea neuniformé a terminologiei aplicate i introducerea unor expresii
noi. Astfel, la moment legislatia in vigoare opereazi cu sintagme ca:

»Securitate nationald”, ,politica statului in domeniul securititii
nationale” — Legea nr.112/2008 pentru aprobarea Conceptiei securititii
nationale a Republicii Moldova;

- »broiecte investitionale strategice” — Legea nr.81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de Intreprinzitor, Hotirirea Guvernului nr.274/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare, incheiere si
monitorizare a implementirii acordurilor de investitii cu privire la proiectele
investitionale strategice;

»proiecte investi{ionale de importanti nationald” - Hotiirirea
Guvernului nr.585/2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de important3 nationals.

In aceastd ordine de idei, invocim necesitatea revizuirii terminologiei
utilizate in proiect, or aceasta urmeaz3 s corespundi cerintelor stabilite la
art.54 alin.(1) din Legea nr.100/2017.

7. Cu referire la propunerea privind completarea Legii nr.81/2004 cu
art.132, considerdm ci reglementirile formulate la articolul dat dubleazi
prevederile expuse in Hotéririle Guvernului nr.585/2016 si nr.274/2019
(citate la pct.6), fapt ce va provoca aparitia conflictelor de norme la aplicarea
legii. La moment, nu este argumentati necesitatea instituirii Consiliului
pentru promovarea proiectelor investitionale in domeniile de importanti
pentru securitatea statului, iar prin Hot#rirea Guvernului nr.585/2016 a fost
creat Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanti
nationald care selecteazd si aprobd lista proiectelor investitionale de
importanti nationald, monitorizeazi incheierea si implementarea acordurilor
date, precum si intreprinde actiuni legate de realizarea acestora.

8. Atentiondm ci, proiectul supus examinarii con{ine sintagme precum:
»sunt stabilite de Guvern” — art.132alin.(3), ,se aprob# de Guvern” — art.133
alin.(2), ,se aprobd prin hotdrire de Guvern” — art.592alin.(3). Expresiile date
determind prezenta normelor in alb care se caracterizeazi prin faptul ¢4 fac
trimitere la norme inexistente. Potrivit articolului 3 al Legii nr.100/2017 la
elaborarea unui act normativ urmeaz4 s se respecte principiile oportunititii,
coerentei, consecutivitiii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice, iar




existenta normelor in alb sporeste riscul adoptirii unor norme cu elemente
de coruptibilitate.

9. Cu referire la norma stabilit3 la art.133 alin.(2), retinem c# stabilirea
tehnicilor/metodelor de identificare a tirilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparent3 si a listei acestor jurisdictii este un mecanism
complex de evaluare a riscurilor specifice si monitorizare continui a
rapoartelor organismelor internationale cu functii de evaluare si monitorizare
a riscurilor de spélare a banilor, evaziune fiscali si finantare a terorismului.
Prin urmare, functiile mentionate sint specifice autorititilor publice cu
functii de reglementare a procesului de evaluare a riscurilor de spilare a
banilor si de finantare a terorismului.

In sustinerea celor expuse, art.41 alin.(3) din Legea integritaiii
nr.82/2017 reglementeazi ci, autoritatea publicd responsabild de elaborarea
listei jurisdictiilor care nu implementeazi standarde internationale de
transparentd, de actualizare si publicare a acesteia pe pagina sa web si in
Monitorul Oficial este Serviciul Prevenirea si Combaterea Spil#rii Banilor (in
continuare SPCSB). In aceeasi ordine de idei, invocim prevederile art.10
alin.(6) din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea sp3lirii
banilor si finantarii terorismului, potrivit cirora SPCSB are atributia de a
elabora, actualiza si publica pe pagina sa web lista jurisdictiilor cu risc sporit,
care este mai extinsd decat lista jurisdictiilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparent.

De asemenea, necesitd a fi mentionat si faptul cd Banca Nationald a
Moldovei gi Comisia Nationald a Pietei Financiare prin acte normative
adoptate au aprobat lista {drilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparentd (Hot#rirea Bincii Nationale a Moldovei
nr.91/2013 cu privire la stabilirea listei jurisdictiilor ce nu implementeazi
standarde internationale de transparenti; Hot#rirea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr.42/5/2016 cu privire la aprobarea Listei jurisdictiilor ce
nu implementeazd standarde internationale de transparents cu grad sporit de
risc.

In acest sens, Guvernul Republicii Moldova s-a expus prin Hotérirea
nr.450 din 25.09.2019 cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

10. La art.V alin.(1) din proiect invociim art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 care stabileste c& actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicdarii. Conform alin.(3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
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realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative
ori dacd existd alte circumstante obiective. Prin urmare, in contextul in care
nota informativi nu contine argumente care ar demonstra necesitatea
urgentdrii momentului intrérii in vigoare a proiectului de lege, recomandim
revizuirea art.V alin.(1) in coroborare cu prevederile alin.(1) art.56 din Legea
nr.100/2017.

11. Cu referire la obligafia persoanelor ce practici activititi si/sau
gestioneazéd/administreazi obiective din domeniile de importantd pentru
securitatea statului de a se conforma prevederilor legii in termen de trei luni
din data intrdrii acesteia in vigoare, considerfim necesar a se completa
proiectul cu norme ce ar descrie care obligatii anume le revin entititilor vizate
de proiect. Mai mult, obligatia de a include in contracte clauza de schimbare
a controlului si prevederea conform cireia ,in cazul in care contractul sau
actul juridic nu prevede clauza de schimbare a controlului, aceasta se
prezumd” vor crea situatii de incertitudine la aplicarea legii, or nu este clar
dacd prevederile proiectului se vor extinde doar asupra contractelor viitoare.
Prin natura sa juridics, legea civili nu are caracter retroactiv, prin urmare, ea
nu poate modifica sau suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior.

In contextul obiectiilor expuse, mentiondm cd textul proiectului de lege
urmeaza a fi revizut prin prisma obiectiilor invocate in aviz.

Ion CREANGA,
$ef Directie generala

Ex.: V.Arion-Lupu
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