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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile
micro, mici §i mijlocii (cu exceptia intreprinderilor din domeniul energetic i financiar-

bancar).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9405 din 23.01.2024

la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului
de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii (cu exceptia
intreprinderilor din domeniul energetic si financiar-bancar)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nagional Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialefor aferente acestuia,
<) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziie adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativé se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind
pentru portalul particip.gov.md dupé cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6824/language/ro-RO/Default.



aspx

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)al Legii nr.239-XVl din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este inaintat in scopul evitdrii presiunilor si interventiei excesive a
statului in activitatea intreprinderilor micro, mici si mijlocii {cu exceptia intreprinderilor din domeniul
energetic si financiar-bancar).

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul agentilor economici exceptati, pina la data de 31
decembrie 2024 {potrivit proiectului), de la controlul de stat inclusiv fiscal, financiar, planificat sau
inopinat, fapt care efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfdsurare a activitdtii sau de
aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfasoard activitate de
intreprinzitor, de c3tre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ale Codului fiscal nr.1163/1997,
ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, precum si ale altor acte normative care reglementeazé controlul de stat.

Evaluarea periodicd a cadrului de reglementare a mediului de afaceri, inclusiv prin prisma costurilor
pentru agentii economici urmare, abordarii discretionare a cadrului normativ in domeniul controlului
de stat a activitatii de intreprinzitor de citre agentii publici, constituie un deziderat perpetuu,
relevanta si actualitatea cdruia nu rezista criticii,

Totodatd, examinarea si stabilirea conformitdtii solutiei legislative propuse cu interesul public general
(In sensul previzut de prevederile Legii integritdtil nr.82 din 25 mai 2017), trebuie precedatd de o
evaluare, sub toate aspectele si in termeni cuantificabili, a rezultatelor implementérii anterioare a
mecanismului prenotat in virtutea Legii privind moratoriul asupra controlului de stat nr.18 din 04
martie 2016, sau Dispozitiei nr. 3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova (CSE).

Adoptarea solutiei legislative propuse, in lipsa unei evaludri sub aspectul prenotat, poate determina
dezechilibru intre interesul privat al persoanelor fizice si juridice ce desfisoard activitatea de
intreprinzitor si interesul public general (respectarea cadrului legal de activitate de cétre subiectii
controlului, executarea bugetului public national/componentelor acestuiasi onorarea tuturor
angajamentelor de platd).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizared legisiatiei



nationale cu legistatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea prolectului actului normativ
(elaborat si naintat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (inaintat n
contextul crizelor suprapuse cu care se confruntd cetdtenii RM si in mod special mediul de afaceri);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} moratoriu, asupra
controlului de stat, inclusiv fiscal, financiar, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile,
locurile de desfdsurare a activititii sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate Tn
modul stabilit care desfdsoara activitate de intreprinzator, de catre organele abilitate cu dreptul de a
Initia controale Tn baza prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Tntreprinzétor, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte normative
care reglementeazd controlul de stat; ii} situatiile exceptate de la aplicarea moratoriului; ii) proiectul
de lege nu interzice organelor de control sa intreprinda actiunile ce se impun si sd adopte actele
necesare Tn temeiul circumstantelor depistate in urma controalelor care au fost deja finalizate pana la
data intrérii in vigoare a prezentului proiect de lege);

Analiza spectrului de argumente vizate de catre autor pentru justificarea solutiei legisiative propuse,
denot3 lipsa unei analize, sub toate aspectele si in termeni cuantificabili, a rezultatelor implementarii
anterioare a mecanismului prenotat in virtutea Legii privind moratoriul asupra controlului de stat nr.
18 din 04 martie 2016, sau Dispozitiei nr. 3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova (CSE).

Omiterea examindril aspectelor prenotate, denotd insuficienfa relevarii aspectelor pozitive legate
de practica instituirii moratoriilor asupra controlului de stat a mediului de afaceri {(numarul entittilor
instituite, ponderea in PIB a acestora, crestea economicd inregistratd, gradul de conformare al
acestora si stabilitatea incasdrilor la buget/p3rtile componente, etc.), fapt care complica perceperea
dimensiunii problemei abordate si relevantei implementarii prevederilor proiectului,

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene};

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu impune necesitatea efectudrii
modificirilor de rigoare in cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioara a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
‘publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entititilor publice abilitate cu dreptul de a initia
_controale in baza prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
Tntreprinzitor, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte normative
care reglementeazi controlul de stat, sub aspectul controlului activitdtii titularilor de patent si
constatarii incdlcdrilor admise de catre acestia.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratla Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generald aspura proiectului

Obiectii:

Prim-plan, se remarcé faptul ci prevederile proiectului reitereazd solutia legislativd innaintatd ante de cdtre
autori (initiativa legislativd nr.55 din 24 februarie 2024), asupra cadruia, CNA s-a expus prin raportul de
expertizd anticoruptie ELO22/7789 din 09.03.2022 (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=8150). Astfel,
prezentul raport, in mare parte, reitereazd obiectiile expuse ante.

Prin proiect, se urméreste suspendarea efectudrii controlului de stat asupra Tntreprinderilor micro, mici gi
mijlocii, fapt care va determina Lipsa mecanismelor de supraveghere si controf asupra activitdtii agentilor
economici prenotati,in ceea ce priveste respectarea cadrului legal de activitate de
citre subiectli controlului.

Coroborat cu aspectele evidentiate in compartimentul 1.5, Justificarea solutiilor proiectului, se refine lipsa
unei analize, sub toate aspectele si In termeni cuantificabili, a rezultatelor implementdrii anterioare a
mecanismului prenotat in virtutea Legii privind moratoriul asupra controlului de stat nr.18 din 04 martie
2016, sau Dispozitiei nr. 3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
{CSE). Insuficienta argumentarii expuse intru justificarea initiativei inaintate, contureazd caracterul sporadic
al mésurii propuse si eticheteaza moratoriul controfului de stat drept o absolvire de rispundere
juridicd pentru eventualele nclcdri admise in perioada moratoriului.

Implementarea prevederilor proiectului poate determina constientizarea (de catre persoanele fizice gi
juridice ce desfisoard activitatea de intreprinzdtor) impunitdtii personale pentru eventualele incélcari
admise, fapt care nu va asigura respansabilizarea suficientd a subiectilor prenotati pentru respectarea
obligatiilor ce le revin acestora potrivit cadrului normativ §i pericliteazé realizarea scopului preventiv al legii
contraventionale/penale (in sensul previzut de art.2 Codul penal al Republicii Moldova* nr, 985-XV din 18
aprilie 2002 si art.2 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008}.

Totodat3, retinem faptul ci existenta zonelor de legislatie deficitara, coroborat cu inadecvarea resurselor
disponibile organelor abilitate cu combaterea spalérii banilor si finantarii ilegale a partidelor, accentueaza
riscul sporit de materializare a folosirli intensive a activititii unor entitdti Juridice (vizate de moratoriul
propus) de citre grupurile de crim3 organizati pentru disimularea originii ilicite a mijloacelor financiare si
reciclarea acestora.

Aspectele prenotate, per ansamblu pot condifiona atit micsorarea/neincasarea veniturilor planificate la
bugetul de stat, periclitarea onoréril tuturor angajamentelor de platd pentru perioada moratoriului i limita
volumului aprobat si neexecutare/stopare a cheltuielilor aprobate tn buget, cit si lipsa unui rispuns adecvat
al organelor de ocrotire a normelor de drept la realitatile sociale actuale.

Recomandari:

Reconsiderarea initiativei prin prisma riscurilor delimitate supra si optarea pentru delimitarea carentelor de
reglementare a domeniului controzalelor de stat, care pericliteazd climatul de integritate institutionala a
organelor de control §i sanctionarea lipsei de integritate profesionald a agentilor publici responsabili de
realizarea activitdtilor de control.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncélcari ® Generale
& Lipsa sanctiunilor clare

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

& Promovarea intereselor contrar interesului public




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul este Tnaintat in scopul evitarii presiunilor si interventiei excesive a
statului Tn activitatea intreprinderilor micro, mici si mijlocii {cu exceptia intreprinderilor din domeniul
energetic si financiar-bancar).

Tn acest sens, autorul bropune instituirea moratoriului, asupra controlului de stat, inclusiv fiscal,
financiar, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitatii
sau de aflare/pdstrare a bunurilor persoanelor fnregistrate in modul stabilit care desfdsoard activitate
de intreprinzétor, de cdtre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdiii de ntreprinzator, ale Codului fiscal nr.
1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte normative care reglementeazd
controlul de stat.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4} al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea
partiald a exigentelor de tehnic legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.7n contextul dat, se recomandd autorului
completarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare ce vizeazd in special o evaluare,
sub toate aspectele si in termeni cuantificabili, a rezultatelor implementdrii anterioare a
mecanismului prenotat in virtutea Legii privind moratoriul asupra controlului de stat nr.18 din 04
martie 2016, sau Dispozitiel nr. 3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova (CSE).

Insuficienta argumentirii expuse Intru justificarea initiativei inaintate, contureazd caracterul sporadic
al mésurii propuse si eticheteazd moratoriul controlului de stat drept o absolvire de raspundere
juridic3 pentru eventualele incalciri admise in perioada moratoriului. Implementarea prevederilor
proiectului poate determina constientizarea (de citre persoanele fizice §i juridice ce desfagoara
activitatea de intreprinzator) a impunitétii personale pentru eventualele incélcari admise, fapt care nu
va asigura responsabilizarea suficientd a subiectilor prenotati pentru respectarea obligatiilor ce le
revin acestora potrivit cadrului normativ si pericliteazd realizarea scopului preventiv al legii 4
contraventionale/penale {in sensul previzut de art.2 Codul penal al Republicii Moldova* nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002 si art.2 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008).

Adoptarea solutiei legislative propuse, in lipsa unei evaludrl sub aspectul prenotat, poate determina
dezechilibru intre interesul privat al persoanelor fizice si juridice ce desfagoara activitatea de
intreprinzétor si interesul public general (respectarea cadrului legal de activitate de cdtre subiectii
controlului, executarea bugetului public national/componentelor acestuiasi onorarea tuturor
angajamentelor de plata).



Rezumind cele expuse supra, se recomanda reconsiderarea initiativei prin prisma riscurilor delimitate
potrivit Capitolului !l al prezentului raport de expertizd anticoruptie §i optarea pentru delimitarea
carentelor de reglementare a domeniului controalelor de stat, care pericliteaza climatul de integritate
institutionald a organelor de control si sanctionarea lipsei de integritate profesionald a agentilor
publici responsabili de realizarea activitatilor de control.

23.01.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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