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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative
(nr. 59 din 28.02.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat
in titlu, conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmatoarele considerente.

1. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd
de citre deputatul in Parlament dl Vladimir Bolea, in temeiul
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului
Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si
domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului, fiind in concordanta
cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are ca obiect de
reglementare modificarea Legii apiculturii nr. 70/2006 si a articolelor
131 si 189 din Codul contraventional nr. 218/2008, referitoare la
incélcarea normelor si regulilor de desfisurare a activititii in
apicultura. Scopul principal al proiectului este crearea sistemului
electronic web (BeeProtect), drept platformad de comunicare si
informare reciprocid a producatorilor agricoli si apicultorilor despre
tratarea terenurilor agricole si amplasarea stupinelor. Prin proiect, de
asemenea se propune aplicarea de noi sanctiuni pentru incilearea
normelor si regulilor de desfisurare a activitatii in apicultura pentru
neinregistrarea in sistemul electronic a adresei stupinei stationare si a
numarului familiilor de albine, netransmiterea notificarilor in sistemul
electronic a amplasarii stupinei la pastoral, pentru utilizarea
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produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor la protectia culturilor
agricole si celor silvice fird notificarea prealabild prin sistemul
electronie, dar si introducerea in sistemul electronic a datelor eronate,
precum $i majorarea amenzilor pentru incélcarea normelor si regulilor
din domeniul vizat.

4. Concomitent, Nota informativd la proiect mentioneazd ci
acesta implicd unele costuri care urmeaza a fi suportate de cétre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Astfel, In acest
context, semnaldm asupra necesitdfil respectaril prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Hotérarii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, care prevad expres ci
,,orice propunere legislativi sau amendament, care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.”

De asemenea, invocim si alin. (6) al art. 131 din Constitutie, care
stabileste cd, ,,nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata
fara stabilirea sursei de finantare”.

IT. Obiectii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Cu privire la procedura de inaintare a proiectului de act
normativ spre examinare in Parlament, mentionim ci potrivit
prevederilor art. 34 din Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asigura
efectuarea expertizelor juridice, financiare stiintifice, sau a altei
expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ. In acest sens constatim ci, astfel de
expertize nu au fost asigurate de autor.

eLa fel, retinem c# deoarece proiectul de lege are impact asupra
activitatii de intreprinzator se impune efectuarea analizei impactului
de reglementare conform prevederilor art.3 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 si art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzitor. Iar in
corespundere cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectele
actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se
remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor, impreund cu analiza
impactului de reglementare. ,
_ oIntru respectarea art. 21 alin.(1) lit. €) din Legea nr.100/2017,
proiectul de lege necesitd a fi supus consultarii publice, de catre
autorititile a ciror competentd au tangentd directd sau indirectd cu



obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel,
considerim necesar a fi prezentate avizele urméitoarelor autoritati:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, care in temeiul
art.11 alin.(1) din Legea nr.70/2006 este responsabil de realizarea
politicii de stat in apiculturd, coordonarea si dirijarea activitatii
respective la nivel central;

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, ca organ de
supraveghere si control sanitar veterinar al activitatii in apiculturd pe
intreg teritoriul tirii (conform pct.7 din Art. I al proiectulut);

- asociatiile de apicultori;

- grupurile de Producitori recunoscute de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare in perioada anilor 2015-2022, implicati in
cultivarea plantatiilor agricole, viilor, livezilor s.a.;

- Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM), luénd in
considerare cid potrivit art.12 din Legea nr.70/2006, autorititile
administratiei publice locale asigurd conditiile pentru activitatea in
apicultura.

2, Subsidiar, mentiondm cé intru dezvoltarea sectorului apicol
Guvernul prin Hotéirdrea sa nr. 768/2020 a aprobat Programul
national de dezvoltare a apiculturii in Republica Moldova pentru anii
2021-2025 si Planul de actiuni pentru anii 2021-2022 privind
implementarea acestuia. In aceasta se constatd un sir de probleme
existente In sectorul apicol, una dintre care este intoxicarea albinelor
ca rezultat al tratiirii plantatiilor agricole, viilor, livezilor etc.

Ca obiectiv general din planul nominalizat se identificd la pct. 1.3.
Elaborarea si aprobarea sistemului unitar de identificare a stupinelor
st stupilor conform politicilor UE, costul aferent implementarii fiind in
sumi de 30 mil.lei.

3. Cu referire la majoririle de la 300-600 lei la 1200-1500 lei a
sanctiunilor contravenfionale, este de menfionat ci sanctiunile, nu
sunt argumentate si sunt disproportionate in raport cu pericolul social
pe care legea urmadreste sa-1 protejeze.

Analizind situatiile/actiunile propuse pentru art.131 alin.(1) din
Codul contraventional nr.218/2008 care vor fi considerate ca incalcéri
si ludnd in consideratie c#, sanctiunile din proiectul de lege sunt destul
de mari, considerim ci legea va avea un impact negativ asupra
detindtorilor de chteva stupine, care sunt detine peniru consum
propriu. De exemplu, in cazul neinregistrérii in sistemul electronic a
adresei stupinei stationare si a numarului familiilor de albine, pentru
persoana fizici amenda va fi de la 24 la 30 unititi conventionale, adicd
de la 1200 lei la 1500 lei.



In acest context, sustinem c# aplicarea legii va fi dificild si din
considerentele cé, legea nu face nici-o distinctie intre detindtorul unei
familii si apicultorii cu numeroase familii.

" 4. De asemenea, mentiondm ci legea nu reglementeazi procesul
de multiplicare a roiurilor din stupinele proprii, dar obligd persoanele
sd cumpere matcd de rasa, fapt ce nu va fi posibil de respectat. Mai cu
seamd, pentru cei care inmulfesc roiurile sau schimba anual métcile,
pentru propriile nevoi fira a Instriina roiuri sau matcl.

5. La fel, semnaldm cé propunerile pentru art. 11 alin. (7) in partea
ce tine de organizarea de cdtre Agentia Nationald pentru Sigurania
Alimentelor a reviziei de toamné si de primédvara a stupinelor apicole
se contrazic cu prevederile de la art. 9 alin. (2), care stabileste ca
detindtorii stupinei sint obligati sd declare pentru inregistrare
(reinregistrare), anual, pina la 31 decembrie, in sistemul
electronic, numdrul familiilor de albine si eventualele schimbdri ale
adresei stupinei la stationar. In acest sens urmeazi precizarea
acestora. |

Intrucit, legea nu este destul de clard si lasi la discretia
inspectorului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, si
constate contraventiile si sd aplice sanctiuni, invocidm aprecierile Curti
Constitutionale din Hotédrirea nr. 26/2016, unde se mentioneazd ci
pentru a oferi destinatarilor legii securitate juridica, orice lege trebuie
si Indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calitdtii legii
este conturati prin prisma principiului securititii juridice In
componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii, si dreptul
fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in
articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicA adoptarea de cdtre
legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare (pct. 45 si 46). Astfel,
peniru a exclude orice echivoc, in temeiul art. 29 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, textul legislativ necesitd a fi precizat si completat, astfel
incit solutiile legislative preconizate s acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare a proiectului
de lege.

6. Concomitent, cu titlu de informare subliniem c#&, potrivit
Rezolutiei Parlamentului European din 1 martie 2018 referitoare la
perspectivele si provocdrile pentru sectorul apicol din UE (2017/2115
(INI), buna cunoastere teoreticd, combinati cu o formare practica pot
contribui la o mai bund intelegere a provocirilor viitoare pentru
coloniile de albine, precum si la mésurile care trebuie luate in aceasta
privinta, fiind, prin urmare, importante, intrucat apicultorii ar trebui
si isi desfédisoare activitatea intr-un mod responsabil si profesionist si
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in strAnsd cooperare cu agricultorii pentru a aborda viitoarele
provocari, cum ar fi schimbdrile climaterice, catastrofele naturale,
micsorarea suprafetei terenurilor de unde albinele isi pot culege hrana,
atacurile animalelor sidlbatice si ale speciilor migratoare in unele
regiuni, precum si sarcinile administrative. In acest document, se
subliniazi ci albinele melifere, impreund cu albinele sdlbatice si alti
polenizatori, indeplinesc servicii fundamentale de ordin ecosistemnic st
agricol prin polenizarea florilor, inclusiv a culturilor, servicii fard de
care agricultura europeand si, in special, cultivarea plantelor
entomofile (plantele polenizate de insecte) nu ar exista; si cd
importanta unei Politici Agricole Comune (PAC) orientate céitre
dezvoltarea durabild si consolidarea biodiversitdtii, care este mai
benefici nu doar pentru existenta continué a albinelor si repopularea
lor, ci si pentru randamentul culturilor.

=. Referitor la concordantd proiectului cu normele de tehnicd
legislativi si uzantele de redactare ale actelor normative, relevam cé
continutul proiectului de lege urmeaz a fi redactat in urmétorul mod:

ePartea introductiva si partea dispozitivd ale Art. I necesitd a fi
prezentate in urméatoarea redactie:

. Art. I. — Legea apiculturti nr. 70/2006 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 754),
cu modificdrile ulterioare se modificd dupd cum urmeazd:”;

Modificarea propusd la punctul 1 din acest articol, urmeaza a fi
exclusi, deoarece aceasta este depésitd, fiind efectuatd prin adoptarea
Legii nr. 215/2017 pentru modificarea si completarea Legii apiculturii
nr.70/2006.

eLa pet.2, cu privire la includerea notiunii “sistem electronic” in
lista notiunilor, considerdim necesar identificarea §i concretizarea
subiectului care va fi responsabil si va tine acest sistem/aplicatie web.
In acest sens, apare necesitatea de a se concretiza acest lucru si in art.7
din lege.

Suplimentar, retinem ca In Nota informativd a proiectului acest
sistem electronic este denumit ca "sistem electronic web (BeeProtect)”,
pe cand In proiect - doar "sistem electronic”.

ela pct.5, In legdturd cu abrogarea alineatului (1) art. 9,
atentionam cd decade numerotarea alineatului (2).

eLa pct.9, atenfiondm ca prin modificdrile propuse art.17 din
Legea nr.70/2006 se stabileste la alin.(2) cd doar matcile de albine
urmeazd a fi comercializate, pe cind la art.14 alin.(4) din Lege si
alin.(6) din art.17 se prevede comercializarea si interzicerea

comercializarii mdtcilor de albine si_a roiurtlor cu mated care
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detin/nu detin certificat de raséd al mdtcii de albine. In acest sens, este
necesara revizuirea acestor norme.

ela fel, este necesar a se substitui denumirea Ministerulu
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului n Ministerul
Agriculturii  ¢i  Industriei  Alimentare, conform  Hotdrarii
Parlamentului nr, 89/2021 pentru aprobarea listel ministerelor.

In concluzie, relevim ci proiectul de lege avizat necesitd a fi
revazut prin prisma obiectiilor Inaintate, iar oportunitatea examinarii
proiectului de lege tine de prerogativa exclusivd a Parlamentului.

ION CREANGA
Sef Directie generala

Ex. E. Cretu
Tel. 820-588
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