
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. EL024/9500 din 04.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilitatii $i raportarii 
financiare nr, 287/2017 (numar unic 74/MF/2024)

Prezentul raport de expertiza anticorupfie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticorupjie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finanjelor, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitujia Republicii Moldova ?i art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initferea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia paifilor interesate a proiectului de decizie # a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asocia#ilor constitute tn corespundere cu legea, altor par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor par# 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsott de nota informativa si anunjul privind inijierea elaborarii $i consultarea publica a 
acestuia, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului $1 portalul particip.gov.md, dupa cum 
urmeaza: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectulul-de-lege-
pentru-modificarea-legii-nr-2
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Astfel, in procesul de promovare a proiectului, an fost respectate rigorile de asigurare a transparent 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea primordial scontata a acestuia este simplificarea 
procesului de administrare a afacerilor $i interacfiunea acestuia cu autoritafile statului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin project

Implementarea prevederilor propuse/poate contribui la realizarea interesului public vizat de project, 
fapt care nu este detrimental interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integritafii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solufiilor proiectului
1.5.1. Suficienfa argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului я dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate! 
nationale cu legislafia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului ?i evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ tn vigoare".

Autorul a indicatTn nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de catre Ministerul FinanfelorTn comun 
cu Serviciul Fiscal de Stat);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (Potrivit art. 12 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 
287/2017, Tn cazul achizifionarii activelor §i serviciilor de locafiune de la furnizori cetafeni se utilizeaza 
documentele primare cu regim special care se Tntocmesc conform formularelor tipizate. Totodata, 
art. 11 alin. (4) din Legea prenotata, stabile^te ca entitatea utilizeaza formulare tipizate de 
documente primare aprobate de Ministerul Finanfelor §i alte autoritafi publice sau poate elabora §i 
utiliza formulare de documente primare, aprobate de conducerea acesteia, cu respectarea 
prevederilor alin. (7) §i (8));
- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate! 
nadonale cu legislajia Uniunii Europene (nu confine norme privind armonizarea legislafiei nafionale 
cu legislafia Uniunii Europene);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (exclude necesitatea utilizarii 
formularelor tipizate cu regim special Tn cazul achizifionarii activelor §i serviciilor de locafiune de la 
furnizori cetafeni, or, contribuabilul de sine statatorva putea sa-$i elaboreze formularul respective 
dependents de posibilitafile $i necesitafile proprii, fara a utiliza formulare tipizate);
- modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare (nu necesita modificarea sau elaborarea 
unor acte normative noi).
1.5.2. Argumentarea economicS-financiarl
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
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confina ,,e) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei de arguments re a proiectului, 
implementarea prezentului project nu implica cheltuieli bugetare suplimentare.

11. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 a! Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma fs co resp unde celei utilizate tn alte acte normative, 
in legislap'a Uniunii Europene $i in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire,
f) se evita folosirea [..J a cuvintelorfi expresiilor[...] care nu stnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nopuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §1 concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinjele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agenjilor publici §i a entitafilor
publice reglementata Tn project

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea desfa?urata de catre SFS.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutes Republicii Moldova, Declaratjia Universal a Drepturilor Omului $i Convenes Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertize!
Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea primordiala scontata a acestuia este simplificarea 
procesului de administrare a afacerilor $i interactiunea acestuia cu autoritatile statului. Tn acest sens, 
autorul intervine cu propunerea de a exclude necesitatea utilizarii formularelor tipizate cu regim 
special Tn cazul achizitionarii activelor §i serviciilor de loca^iune de la furnizori ceta^eni, or, 
contribuabilul de sine statator va putea sa-$i elaboreze formularul respectiv Tn dependent de 
posibilita^ile $i necesita^ile proprii, fara a utiliza formulare tipizate.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parveniteTn cadrul procesului de consultare publics a proiectului 
de catre autorifle responsabile de implementarea prevederilor contfnute Tn proiect/institufiilor 
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia $i Tntrunirea condi'tiilor stabilite de 
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prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei 
anticorupjie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparen|ei 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparen£a Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Tntocmita cu intrunirea 
exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de project, 
fapt care nu este detrimental interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integrity nr.82 din 25 mai 2017).

04.03.2024 Expert al Direcjiei legislate $i expertiza anticorupfie:
Cristina CHISTOL, Inspector principal
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