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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice)
(nr. 179 din 12.06.2023)

Directia generald juridicdA a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat in titlu, in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, si expune urmatoarele.

I. Constatari generale

1 Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotédrarea nr. 356/2023, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, Legii nr.
155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice si Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, avind drept obiectiv
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice.

4. Scopul principal al proiectului derivd din priorititile Guvernului de a
consolida veriga manageriald de nivel mediu prin atragerea persoanelor cu experienti
si potential managerial. In acest sens autorul, propune adaptarea Clasificatorului unic
al functiilor publice la cerintele pietei muncii, revizuirea cerintelor minime a unor titluri
de functii publice, prin facilitarea accesului in functia publici - prin reducerea
numadrului de ani de experientd profesionald pentru functiile publice de executie si
stabilirea unui numar minim de ani privind experienta manageriali la nivelul unor
functii publice de conducere.

5. Proiectul de lege a fost elaborat in contextul dezvoltarii pietei muncii ce
conditioneazd dezvoltarea de noi cunostinte si abilitdti pentru ocuparea functiilor
publice de conducere. Potrivit Notei informative, proiectul de lege isi propune
abordarea urmatoarelor probleme identificate in domeniu:

-realizarea angajamentelor internationale si nationale asumate de Republica
Moldova in promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor, in particular prin
ratificarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
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femeilor, apare necesitatea feminizirii titlurilor de functii publice, cu redactia noui a
anexei;

- in contextul revizuirii functiilor publice a aparut necesitatea revizuirii codurilor
functiei publice;

-reglementarea intr-o formula noud a cerintelor specifice minime si titlurile de
functii publice intru sporirea atractivitatii serviciului public si de mentinere a
functionarilor publici performanti.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile si
respectarea normelor de tehnica legislativa

Pornind de la principiile si regulile de elaborare a actelor normative, tinem sa
specificim urmatoarele considerente.

N La Art. IT pet. 2 din proiect, retinem despre necesitatea fundamentirii si
precizarii impactului normei asupra functionarilor publici angajati deja in sistemul
public si conformarii cu cerintele de cunoastere a limbilor striine stabilite de Cadrul
european comun de referintd pentru limbi. Totodati, tinem si precizim ci, prevederile
actuale in vigoare de la art. 4 din Legea nr. 155/2011 stabilesc nivelul de cunoastere a
limbilor strdine definite potrivit Cadrului european de cunoastere a unei limbi strdine,
prin urmare, pentru a fi in corespundere cu norma de la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, urmeazi ca denumirea documentului la care
se face trimitere, s fie adus3 in concordanta.

2, Referitor la Art. III din proiect, mentionim asupra urméitoarelor
aspecte: Pornind de la principiile sistemului unitar de salarizare stipulate la art. 3 din
Legea nr. 270/2018, si de la principiile activitétii de legiferare stabilite la art. 3 din Legea
nr. 100/2017 - sistemul de salarizare ar trebui s fie coerent si si aiba reguli clare si bine
definite. Aceasta cerinta asigura c#, angajatii sunt tratati in mod similar si ¢ nu existi
discretii sau diferente arbitrare in stabilirea salariilor. Pentru a implementa principiul
echilibrului in salarizarea in functia publici, este important s# existe un cadru legal
stabil si predictibil care sd guverneze acest proces. Avind in vedere ci cadrul legal
privind salarizarea in sectorul bugetar incepand cu anul 2023 a suferit mai multe
modificdri si intru excluderea nerespectirii principiului sustenabilititii financiare,
recomanddm reevaluarea promovirii normei, or promovarea acesteia intr-un concept
separat.

3. Cu titlu de informare, mentionam ca la data de 25 mai 2023 plenul
Parlamentului a adoptat Legea cu privire la stagiile plitite in serviciul public nr.
123/2023, care urmeaza s intre in vigoare la data de 1 iulie 2023. In aceiasi ordine de
idei, intru realizarea prevederilor acestora, cerintele minime specifice, ar urma si intre
in vigoare simultan cu prevederile Legii nr. 123/2023. Pentru concordanta prevederilor
acestora, recomandam completarea proiectului de lege cu un articol nou care si prevadi
intrarea in vigoare a cerintelor din Clasificatorul unic al functiilor publice.

4. Referitor la feminizarea titlurilor functiilor din Clasificatorul unic al
functiilor publice, si avind in vedere prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017, retinem
despre necesitatea completdrii proiectului de lege cu dispozitiile tranzitorii care vor
asigura aducerea in concordantd a normelor in vigoare cu noile norme juridice.

In concluzie, mentiondm ci facilitarea accesului in functia publici este un aspect
important pentru a asigura un proces de recrutare si selectie echitabil si transparent,
care sd permita persoanelor calificate si competente sa acceseze aceste pozitii. Eficienta

si gestionarea strategicd a resurselor umane consolideaza transparenta, echitatea si
2




oferd un cadru non discriminatoriu 1in gestionarea resurselor umane din sectorul
public, promovand in acelasi timp dezvoltarea profesionala si motivatia angajatilor. Iar
facilitarea accesului la functiile publice de conducere ar putea avea ca efect

descurajarea/demotivarea functionarilor publici de executie in accederea in functii
publice de conducere.

Totodata, sub alt aspect, statudm si norma de la art. 5 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, care presupune ci serviciul
public se bazeazd pe principiile egalitdtii §i nondiscrimindrii legalitdtii,
profesionalismului, transparentei, impartialitdtii, independentei, responsabilitdtii,
stabilitatii gi loialitdtii, iar prin prisma prerogativei de realizare a puterii publice
aspectele ce tin de profesionalismul candidatilor la o functie publici de conducere, este
imperioasa.

Asupra aspectelor de oportunitate ale solutiilor legislative propuse in prezentul
proiect de lege urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenar, iar adoptarea
acestuia {ine de competenta exclusivi a Legislativului.
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