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21.04.2023 nr. 04/2-3339
La nr. 18-69-3699 din 05.04.2023

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea condițiilor de exercitare a activității de întreprinzător de către 
gospodăriile țărănești) (număr unic 219/MAIA/2023), comunicăm următoarele.

Din punct de vedere conceptual:
Potrivit notei informative, conceptul gospodăriei țărănești are la bază ideea 

dezvoltării unor afaceri de familie în agricultură bazată pe munca personală a 
membrilor ei. Pentru susținerea lor, prin acte normative au fost acordate un șir de 
facilități, în raport cu alte forme de activități de întreprinzător, cum ar fi cota 
impozitului pe venit, sistemul de ținere a contabilității, contribuții de asigurări sociale. 
Analizând suprafața terenurilor agricole declarate de către gospodăriile țărănești în 
cererile de acordare a subvențiilor s-a constatat că în jur de 8% din acestea dețin 
terenuri cu o suprafață mai mare de 150 ha, înregistrându-se gospodării cu o suprafață 
de 10 000 ha, deși Legea nr. 1353/2000 privind gospodăriile țărănești (de fermier), 
impune ca o condiție pentru desfășurarea activității sub această formă utilizarea 
preponderentă (mai mult de 50 la sută) a muncii personale a membrilor săi, obligând 
în același timp în caz de depășire a acestei limite la încetarea activității. în practică se 
dovedește imposibilă de apreciat care este ponderea muncii personale a membrilor 
gospodăriei în raport cu munca altor salariați. în acest sens, se propune substituirea 
criteriului „utilizării muncii personale a membrilor gospodăriei țărănești” prin 
instituirea unor limite a suprafețelor și animalelor pe care le poate deține o gospodărie 
țărănească. Propunerea are drept obiectiv trecerea gospodăriilor țărănești, activitatea 
cărora a depășit cadrul unei afaceri de familie, la alte forme organizatorico-juridice.

Atragem atenția că, limitarea propusă în proiect aduce atingere dreptului la 
proprietate. Astfel, amintim că, art. 46 din Constituție garantează dreptul la 
proprietatea privată și protecția acesteia. Prin conținutul său el exclude posibilitatea 
îngrădirii, prin utilizarea pîrghiilor economice și sociale, a dreptului la proprietatea 
privată. Consacrîndu-1 ca instituție juridică și ca unul din drepturile fundamentale ale 
persoanei, dispozițiile acestui articol obligă statul și ceilalți titulari ai puterii publice 
să respecte proprietatea și să se abțină de la orice acțiune ce ar aduce atingere acestui 
drept (Hotărîrea Curții Constituționale nr. 38/1999 (importul mijloacelor de 
transport)).

Totodată, deși dreptul de proprietate este un drept subiectiv, conferind titularului 
capacitatea de a exercita în putere proprie și în interes propriu atributele de posesiune, 
de folosință și de dispoziție asupra bunurilor sale, și face parte din categoria 
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drepturilor absolute, el este susceptibil de limitare, deoarece în conținutul său dreptul 
de proprietate nu este neîngrădit. Pornind de la un interes general, legislatorul poate să 
instituie norme speciale privind dreptul de proprietate (Hotărîrea Curții 
Constituționale nr. 10/2006 (activitatea cooperativelor de consum), § 3).

Din prevederile constituționale și cele ale Convenției europene a drepturilor 
omului rezultă că dreptul de proprietate nu este unul absolut și legiuitorul poate stabili 
norme cu privire la folosința bunurilor, cu condiția ca acestea să corespundă unui 
interes public și să fie proporționale scopului urmărit (Hotărîrea Curții 
Constituționale nr. 24/2011 (retragerea licenței unei bănci), §49).

Marja de apreciere de care dispun statele presupune faptul că autoritățile 
naționale sunt mai în măsură să aprecieze unele situații și pot adopta acțiuni prin care 
s-ar limita drepturile garantate, dar respectând întotdeauna principiile legalității, 
proporționalității și legitimității scopului urmărit (Hotărîrea Curții Constituționale nr. 
19/2011 (înlesniri sociale unor categorii de salariați), §37).

Astfel, orice restricție, înainte de a fi instituită, trebuie raportată la prevederile 
art. 54 din Constituție, care prevede că restrângerea trebuie să fie proporțională cu 
situația care a determinat-o și nu poate atinge existența dreptului sau a libertății 
(Hotărîrea Curții Constituționale nr. 40/2001 (constituirea gospodăriei țărănești)).

' în context, remarcăm că, limitarea dreptului de proprietate urmează a fi 
argumentată în nota informativă, fiind precizate argumentele în privința modului de 
stabilire a acestor limite.

Adițional, atragem atenția că, în virtutea normelor constituționale de la art. 126 
alin. (2) lit. b), statul trebuie să asigure libertatea comerțului și activității de 
întreprinzător, protecția concurenței loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării 
tuturor factorilor de producție.

Prin urmare, norma propusă la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin Art. I 
pct. 2 alineatul întâi din proiectul legii „Terenurile sau animalele deținute de 
gospodăria țărănească în proprietate sau folosință nu pot depăși suprafețele sau 
numărul de animale prevăzute în anexă” necesită a fi revăzută. Totodată, atragem 
atenția că, gospodăriile țărănești pot deține doar proprietate privată, motiv pentru care 
se vor face precizările necesare în textul proiectului.

într-o altă ordine de idei, menționăm că, potrivit pct. 9 din Metodologia de analiză 
a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, orice concluzie formulată în cadrul analizei 
necesită a fi argumentată în baza datelor disponibile sau, în cazurile cînd acestea 
lipsesc, în baza presupunerilor clare și logice, care sunt explicate; informația utilizată 
în cadrul analizei trebuie să fie veridică și certă (fiind prioritare sursele oficiale cu 
date statistice). Odată cu expunerea informației, pentru a asigura trasabilitatea 
acesteia, este obligatorie indicarea sursei de obținere și, după caz, a autorului acesteia; 
datele utilizate în cadrul argumentării și expunerii vor fi, după posibilitate, prezentate 

în mod cuantificat .în unități ce pot fi supuse comparărilor, raportate, după caz, la 
aceeași perioadă de timp. în cazul în care există mai multe tipuri de informație, 
prioritate vor avea datele care sunt sau pot fi cuantificate.
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Prin urmare, în măsura în care asemenea date' nu au fost indicate în Analiza 
impactului, nu pot fi analizate în mod cert beneficiile în urma implementării 
proiectului enunțat.

Potrivit Art. III din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin 
care gospodăriilor țărănești, într-un interval de timp de 8 luni, li se permite 
reorganizarea în alte forme organizatorico-juridice. Autorul proiectului menționează 
că, ținând cont de prevederile art. 34 alin. (4) din Codul civil, în conformitate cu care 
„asupra activității de întreprinzător desfășurate fără constituirea de persoană juridică 
se aplică regulile care reglementează activitatea persoanelor juridice cu scop lucrativ 
dacă din lege sau din esența raporturilor juridice nu rezultă altfel” întrucât, gospodăria 
țărănească are statut de persoană fizică se apreciază că față de aceasta, de principiu, 
nu poate fi aplicată instituția reorganizării, întrucât prin natura sa o persoană fizică nu 
poate fi transformată într-o persoană juridică. Aplicarea reorganizării față de 
gospodăria țărănească se va limita doar la drepturile și obligațiile patrimoniale ale 
acesteia, fără a afecta însă drepturile personale nepatrimoniale.

Astfel, pornind de la conceptul reorganizării care este un procedeu juridic de 
transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o persoană juridică la alta potrivit 
căreia succesorul continuă raporturile juridice în locul predecesorului său, remarcăm 
că, patrimoniul gospodăriilor țărănești se formează pe baza bunurilor cetățeanului 
(familiei). Patrimoniul gospodăriilor țărănești este inseparabil de bunurile personale 
ale membrilor.

Totodată, este de remarcat că, membrii gospodăriei țărănești poartă răspundere 
solidară nelimitată pentru obligațiile acesteia cu întreg patrimoniul lor, cu excepția 
bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmăririi.

Prin urmare, reorganizarea propusă în proiect nu poate fi realizată din punct de 
vedere juridic.

Ca o soluție, propunem a examina opțiunea atribuirii statutului de persoană 
juridică gospodăriilor țărănești, pornind de la faptul că respectivul subiect de drept în 
esență desfășoară activități caracteristice unei persoane juridice și avînd inclusiv 
elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, în cazul în care gospodăria 
țărănească va depăși limitele unei afaceri de familie, respectiva va avea două opțiuni: 
încetarea activității sau reorganizarea în conformitate cu prevederile Codului civil 
Această soluție va putea fi aplicată cu titlu permanent pentru situațiile ce vor apărea în 
viitor. Totodată, similar societății în nume colectiv și societății în comandită asociații 
cărora la fel răspund solidar și nelimitat pentru obligațiile societății comerciale, se va 
prevedea că, în cazul reorganizării gospodăriei țărănești (persoană juridică) în 
societate pe acțiuni, în societate cu răspundere limitată sau în cooperativă, membrii 
continuă, în termen de 3 ani, să răspundă solidar și nelimitat pentru obligațiile născute 
pînă la reorganizare. Membrul nu este absolvit de răspundere nici -în cazul în care, 
pînă la expirarea termenului de 3 ani, înstrăinează dreptul de participațiune la 
capitalul social. în acest mod se va evita reorganizarea abuzivă și limitarea de drept a 
obligațiilor membrilor și prejudicierea creditorilor în cazul reorganizării gospodăriei 
țărănești într-o persoană juridică în care asociații duc o răspundere limitată. 
Răspunderea membrilor se va limita la termenul general de prescripție adică la de trei 
ani de la data ajungerii obligației la scadență (art. 391 din Codul civil).
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Suplimentar, în situația în care se va decide revizuirea inclusiv a modului de 
constituire a acestor subiecți de drept, pentru a nu impune reînregistrarea 
gospodăriilor țărănești existente, în dispoziții finale se va putea de prevăzut că 
gospodăriile țărănești înregistrate pînă la intrarea în vigoare a legii nu vor fi supuse 
reînregistrării.

în același timp, urmează a se ține cont că, în cazul în care la reorganizarea 
gospodăriei țărănești pasivul va fi mai mare decât activul, persoana juridică va intra în 
insolvabilitate. în acest caz vor fi aplicabile prevederile art. 223 alin. (1) lit. e) din 
Codul civil, în conformitate cu care persoana juridică se dizolvă în temeiul: 
insolvabilității sau încetării procesului de insolvabilitate în legătură cu insuficiența 
masei debitoare.

Concomitent atragem atenția că, potrivit Analizei impactului ca măsură de 
stimulare a trecerii la alte forme organizatorico-juridice a gospodăriilor țărănește care 
nu respectă condițiile pentru desfășurarea activității sub această formă se propune 
scutirea de taxa de înregistrare a societăților comerciale sau a cooperativelor depuse 
de către fondatorul gospodăriei țărănești a cărei activitate a încetat. în acest sens, 
menționăm că prevederi privind scutirea de la taxa de stat nu se regăsesc în proiectul 
legii, prin urmare, propunem înlăturarea acestei omisiuni.

Adițional, remarcăm că, prin alin. (4) se instituie responsabilitatea doar pentru 
obligațiile fiscale ale succesorilor gospodăriilor țărănești, însă prin reorganizare se 
transmit toate obligațiile.

Din punct de vedere al regulilor de tehnică legislativă '.
La Art. I (Legea nr. 1353/2000 privind gospodăriile țărănești (de fermieri)):
1. Lapct. 1:
1) La referința la „venitul din activitatea agricolă” cu care se propune a fi 

substituit textul de la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000 privind gospodăriile 
țărănești se va utiliza termenul „cuvintele” și nu „textul”. Se va reține că, cuvântul 
„textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de 
punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea 
dispozițiilor de modificare și completare, se utilizează termenii 
„cuvântur’/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele” (observație valabilă 
pentru toate cazurile similare din proiect).

2) La art. 2 alin. (41) din Legea nr. 1353/2000, propunem ca cuvîntul 
„administratorului” să fie succedat de cuvintele „gospodăriei țărănești”.

2. Lapct. 2:
1) în cazul în care se face referință la două alineate structurale consecutive, se 

utilizează cuvântul „alineatele”, iar enumerarea se redă după următorul exemplu: 
„alineatele (2) și (3)”. Prin urmare, la pct. 2 textul „alineatul (2)-(3)” se va substitui cu 
textul „alineatele (2) și (3)”.

2) Adițional, în proiect se vor uniformiza trimiterile la articole și alineate. Astfel, 
la trimiterile la (articole, alineate,, litere), se vor utiliza abrevierile acestora („art.”, 
„alin.”, „lit.”) (obiecție valabilă la art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (3), art. 27 alin. (2) lit. a) 
din Legea nr. 1353/2LWL Art. III alin. (1) și (2) din proiectul legii).

3. Lapct. 3:
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1) La art. 4 alin. (2) propunem ca referința la Codul de executare să includă și 
articolul din Codul de executare care indică bunurile care nu pot fi urmărite. Totodată, 
remarcăm că, nu este necesar a indica sursa publicării Codului de executare.

2) Prin pct. 8 se abrogă literele e) și g), prin urmare, la pct. 8, cuvântul „litera” se 
va substitui cu cuvântul „literele”.

La cuprinsul care se propune prin Art. II la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 
228/2010 cu privire la protecția plantelor și la carantina fitosanitară noțiunea 
„activitate de antreprenoriat” se va substitui cu noțiunea „activitatea de. 
întreprinzător”, pentru a uniformiza terminologia din legislația domeniului respectiv.

La Art III (Dispoziții tranzitorii):
4. Referința la Codul civil și Legea privind gospodăriile țărănești (de fermieri) se 

va reda, ținând cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel încât 
la indicarea datei adoptării actului normativ să se indice numărul de ordine ca element 
de identificare, la care să se adauge anul în care aceste a fost adoptat, fiind despărțite 
de o bară

5. La alin. (5), noțiunea „actele permise” este greșită, prin urmare, se va substitui 
cu noțiunea „actele permisive”.

6. Dispoziția de la alin. (6) din același articol este formulată defectuos, prin 
urmare, se va ajusta corespunzător. Astfel, se propune ca cuvintele „orice măsură 
necesară și proporțională” să fie substituite cu cuvintele „toate măsurile necesare și 
proporționale”.

Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

ijüislav COPEȚCHI

Ex: D.Bacalîm, m. 761
Tel: 022 20-14-35 
diana.bacaliin@,justice, gov.md
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MINISTERUL JUSTIȚIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, тип. Chișinău, 
str. 31 August 1989, nr. 82 
tel.: +373 22 2014 24 
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23.05.2023 nr. 04/2-4340
La nr. 14-02/1296

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul de lege definitivat pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea condițiilor de exercitare a activității de întreprinzător de către 
gospodăriile țărănești) (număr unic 219/MAIA/2023), comunicăm următoarele.

Din punct de vedere conceptual:
în avizul nr. 04/2-3339 din 21.04.2023. Ministerul Justiției a atras atentia că, 

limitarea propusă în proiect aduce atingere dreptului la proprietate. Astfel, art. 46 din 
Constituție garantează dreptul la proprietatea privată și protecția acesteia. Prin 
conținutul său el exclude posibilitatea îngrădirii, prin utilizarea pârghiilor economice 
și sociale, a dreptului la proprietatea privată. Consacrându-1 ca instituție juridică și ca 
unul din drepturile fundamentale ale persoanei, dispozițiile acestui articol obligă statul 
și ceilalți titular ai puterii publice să respecte proprietatea și să se abțină de la orice 
acțiune ce ar aduce atingere acestui drept (Hotărîrea Curții Constituționalenr. 
38/1999 (importul mijloacelor de transport)).

Orice restricție, înainte de a fi instituită, trebuie raportată la prevederile art. 54 din 
Constituție, care prevede că restrângerea trebuie să fie proporțională cu situația care a 
determinat-o și nu poate atinge existența dreptului sau a libertății (Hotărîrea Curții 
Constituționale nr. 40/2001 (constituirea gospodăriei țărănești)).

în context, Ministerul Justiției a remarcat că, limitarea dreptului de proprietate 
urmează a fi argumentată în nota informativă, fiind precizate argumentele în privința 
modului de stabilire a acestor limite. La obiecția enunțată, autorul proiectului nu a 
prezentat argumente concludente, reiterând doar scopul general al proiectului. Prin 
urmare, obiecția se menține.

Adițional, atragem atenția că, în virtutea normelor constituționale de la art. 126 
alin. (2) lit. b), statul trebuie să asigure libertatea comerțului și a activității de 
întreprinzător, protecția concurenței loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării 
tuturor factorilor de producție. în acest sens, menționăm că sunt mai multe unități de 
drept care au forma de organizare-juridică de persoane fizice (ex.: întreprinzător 
individual, persoane care practică activitate profesională licențiată ori autorizată, 
persoane care practică activitate independentă, persoane care desfășoară activități în 
domeniul achizițiilor de produse din horticultură și/sau fitotehnie și/sau de obiecte ale 
regnului vegetal; persoane care desfășoară o anumită activitate în baza patentei de 
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întreprinzător). Astfel, deși sunt mai multe forme de întreprinderi individuale prin 
norma data se impun limite doar în activitatea gospodăriilor țărănești, astfel creându- 
se condiții inechitabile pentru unitatea de drept-gospodărie țărănească în raport cu alte 
unități de drept care au forma de organizare-juridică persoană fizică.

Prin urmare, norma propusă la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin Art. I 
pct. 2 alineatul întâi din proiectul legii „Terenurile sau animalele deținute de 
gospodăria țărănească în proprietate sau folosință nu pot depăși suprafețele sau 
numărul de animale prevăzute în anexă” necesită a fi revăzută.

La remarca Ministerului Justiției privind necesitatea conformării la prevederile de 
la pct. 9 din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a 
proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, 
autorul proiectului a menționat că informațiile necesare fundamnetării analizei 
impactului nu pot fî prezentate, deoarece nu au fost obținute de la entitățile de resort: 
Serviciul Fiscal de Stat, Institutul Muncii, Institutul Național de Cercetări Economie. 
Mai mult, potrivit notei informative, Analiza impactului de reglementare nu a fost 
susținută de membrii grupului de lucru. în atare situație, nu pot fi analizate în mod 
cert beneficiile în urma implementării proiectului.

Prin pct. 7 se abrogă lit. c) de la art. 27 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000, în 
conformitate cu care gospodăria țărănească poate să își înceteze activitatea prin 
hotărâre a instanței de judecată la cererea moștenitorului dacă nu a rămas nici un 
membru și nici un moștenitor al acestuia nu dorește să țină mai departe gospodăria. în 
acest context, remarcăm că nu este clară procedura de încetare a activității gospodăriei 
țărănești în respectiva situație.

Potrivit Art. III din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin 
care gospodăriilor țărănești, într-un interval de timp de 8 luni, li se permite 
reorganizarea în alte forme organizatorico-juridice.

în avizul său, Ministerul Justiției a menționat că reorganizarea este un procedeu 
juridic de transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o persoană juridică la alta 
potrivit căreia succesorul continuă raporturile juridice în locul predecesorului său. 
Patrimoniul gospodăriilor țărănești se formează pe baza bunurilor cetățeanului 
(familiei). Patrimoniul gospodăriilor țărănești este inseparabil de bunurile personale 
ale membrilor.

Totodată, este de remarcat că, membrii gospodăriei țărănești poartă răspundere 
solidară nelimitată pentru obligațiile acesteia cu întreg patrimoniul lor, cu excepția 
bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmăririi.

Prin urmare, reorganizarea propusă în proiect nu poate fî realizată din punct de 
vedere juridic.

Deși autorul proiectului a acceptat obiecția, Art. III alin. (1) nu a fost modificat, 
deoarece potrivit autorului norma este dispozitivă, aceasta reglementând posibilitatea 
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reorganizării gospodăriei țărănești în altă formă organizatorico-juridică, gospodăria 
țărănească urmând să suporte toate consecințele acestei decizii, inclusiv includerea 
bunurilor membrilor gospodăriei în patrimoniul persoanei juridice ca rezultat al 
reorganizării.

Argumentul autorului proiectului nu poate fi reținut, or, toate normele inclusiv 
cele dispozitive trebuie să fie legale.

Ca o soluție, Ministerul Justiției a înaintat propunerea de a atribui statut de 
persoană juridică gospodăriilor țărănești, pornind de la faptul că respectivul subiect de 
drept în esență desfășoară activități caracteristice unei persoane juridice și având 
inclusiv elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, în cazul în care gospodăria 
țărănească va depăși limitele unei afaceri de familie, respectiva va avea două opțiuni: 
încetarea activității sau reorganizarea în conformitate cu prevederile Codului civil 
Această soluție va putea fi aplicată cu titlu permanent pentru situațiile ce vor apărea în 
viitor.

Autorul proiectului nu a acceptat obiecția, deoarece potrivit lui, scopul proiectului 
nu este de a transforma statutul gospodăriei țărănești din persoană fizică în persoană 
juridică, reorganizarea urmând să fie aplicată în mod excepționat în cazul în care 
gospodăriile țărănești nu vor dori să își reducă suprafețele sau numărul de animale în 
limitele stabilite de lege sau să își înceteze activitatea. Menționăm că, norma propusă 
de Ministerul Justiției are ca scop de a reglementa o procedură legală care va fi 
aplicată în cazul reorganizării, prin care gospodăria țărănească persoană fizică cu 
răspundere nelimitată să obțină forma de organizare-juridică persoană juridică cu 
răspundere limitată.

în ceea ce privește remarca că soluția propusă nu înlătură problema patrimoniului 
gospodăriei țărănești - persoană juridică, or, în fața autorităților publice se va pune 
problema bunurilor care formează patrimoniul persoanei juridice, menționăm că 
similar societății în nume colectiv și societății în comandită asociații cărora la fel 
răspund solidar și nelimitat pentru obligațiile societății comerciale, se va prevedea că, 
în cazul reorganizării gospodăriei țărănești (persoană juridică) în societate pe acțiuni, 
în societate cu răspundere limitată sau în cooperativă, membrii continuă, în termen de 
3 ani, să răspundă solidar și nelimitat pentru obligațiile născute până la reorganizare. 
Membrul nu este absolvit de răspundere nici în cazul în care, până la expirarea 
termenului de 3 ani, înstrăinează dreptul de participațiune la capitalul social. în acest 
mod se va evita reorganizarea abuzivă și limitarea de drept a obligațiilor membrilor și 
prejudicierea creditorilor în cazul reorganizării gospodăriei țărănești într-o persoană 
juridică în care asociații duc o răspundere limitată. Răspunderea membrilor se va 
limita la termenul general de prescripție adică la de trei ani de la data ajungerii 
obligației la scadență (art. 391 din Codul civil).

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativă:
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La Art I (Legea nr. 1353/2000 privind gospodăriile țărănești (de fermieri)):
1. La amendamentul propus la pct. 3 se va utiliza termenul „textul” și nu 

„cuvintele”. Se va reține că, cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea 
unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar 
în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare și completare, se 
utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele” 
(observație valabilă pentru toate cazurile similare din proiect).

2. Prin pct. 8 se abrogă literele e) și g), prin urmare, la pct. 8, cuvântul „litera” se 
va substitui cu cuvântul „literele”.

3. La pct. 9, cuvintele „cu anexă” se vor substitui cu cuvintele „cu o anexă”.
4. La referința la tabelele nr. 1 și nr. 2, cuvântul „Tabelul” va fi succedat de 

abrevierea „nr.”
La Art III (Dispoziții tranzitorii):
5. Referința la Legea privind gospodăriile țărănești (de fermieri) se va reda, 

ținând cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, astfel încât la indicarea datei adoptării actului normativ să se indice 
numărul de ordine ca element de identificare, la care să se adauge anul în care aceste a 
fost adoptat, fiind despărțite de o bară

6. Adițional, în proiect se vor uniformiza trimiterile la articole și alineate. Astfel, 
la trimiterile la (articole, alineate, litere), se vor utiliza abrevierile acestora („art.”, 
„alin.”, „lit.”).
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MINISTERUL JUSTIȚIEI 
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chișinău,
str. 31 August 1989, nr. 82 
tel.: +373 22 20 14 24
web: www.justice.gov.md,
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27.10.2023 nr. 04/2-9414
La nr. 21-02/3182

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al hotărârii Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea 
condițiilor de exercitare a activității de întreprinzător de către gospodăriile 
țărănești) (număr unic 219/MAIA/2023), comunicăm următoarele.

în conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, hotărârea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern 
pentru aprobarea proiectelor de lege. Prin urmare, la proiectul legii se va anexa și 
proiectul hotărârii Guvernului.

La proiectul legii:
La Art. I (Legea cu privire la antreprenoriat și întrepărinderi):
La pct. 2:
1) în conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea 

articolului cuprinde cuvântul „articolul” și numărul de ordine al acestuia, precum și 
exprimă succinct obiectul de reglementare, fără a avea o semnificație proprie în 
conținutul articolului. Prin urmare, la denumirea art. 141 cu care se propune a fi 
completată Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi, cifrele 
„141” vor fi precedate de cuvântul „Articolul”.

2) La cuprinsul care se propune la art. 141 pct. 2, cuvântul „este” se va 
substitui cu cuvintele „are statut de”. Totodată, se va revedea răspunderea 
Gospodăriei țărănești în corelare cu art. 4 din Legea nr. 1353/2000 privind 
gospodăriile țărănești. Astfel, subliniem că, specific pentru Gospodăria țărănească 
este că ea răspunde cu tot patrimonial membrilor săi.

3) La cuprinsul care se propune la art. 141 pct. 3, cuvântul „particularitățile” 
se va substitui cu cuvintele „modul de”. Ținând cont că, potrivit cuprinsului care se 
propune la art. 3 alin. (3) la Lege« nr. 1353/2000 privind gospodăriile țărănești, în 
cazul în care nu îndeplinește condițiile prevăzute la alin. (2), gospodăria țărănească 
este obligată să se asigure că la data de 31 decembrie al anului în curs îndeplinește 
aceste condiții, își încetează activitatea sau se reorganizează, la cuprinsul care se 
propune la art. 141 pct. 3, din Legea nr. 845/1992, cuvântul „încetării” va fi 
succedat de cuvintele „sau reorganizării” cu ajustarea ulterioară a textului.

4) Referința la Legea privind gospodăriile țărănești (de fermier) se va expune 
ținând cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel încât la 
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indicarea datei adoptării actului normativ să se indice numărul de ordine ca 
element de identificare, la care să se adauge anul în care a fost adoptat, aprobat sau 
emis acesta, fiind despărțite de o bară

La Art. II (Legea nr. 1353/2000privind gospodăriile țărănești):
1) în conformitate cu art. 9 din Legea nr. 1353/2000, fondator al gospodăriei 

țărănești poate fi persoana fizică care a atins vârsta de 18 ani, are capacitate de 
exercițiu deplină, posedă teren cu drept de proprietate privată. Potrivit art. 2 alin. 
(2) din aceeași lege, Gospodăria țărănească este o întreprindere, bazată pe 
proprietate privată asupra terenurilor și asupra altor bunuri, pe munca personală a 
membrilor unei familii (membri ai gospodăriei țărănești). Astfel, se deduce ideea 
că membrii gospodăriei țărănești sunt și membrii de familie ai fondatorului. Prin 
urmare, la cuprinsul care se propune la art. 2 alin. (41) din Legea nr. 1353/2000, 
referința la membrii de familie a fondatorului se va exclude ca fiind excedentă. 
Totodată, având în vedere că administratorul poate fî persoană angajată, se va 
reține că patrimoniul administratorului nu are nimic în comun cu patrimoniul 
gospodăriei țărănești pe care o administrează, prin urmare, referința la 
administrator se va exclude deoarece este greșită.

2) La cuprinsul care se propune la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1353/2000, 
cuvintele „să se asigure” se vor revizui deoarece nu redau claritate normei juridice. 
Adițional, textul „îndeplinește aceste condiții, își încetează activitatea sau se 
reorganizează” se va reformula în sensul că Gospodăria țărănească trebuie să se 
conformeze pînă la 31 decembrie al anului în curs la aceste condiții, fie să-și 
înceteze activitatea sau să se reorganizeze.

3) Lapct. 3:
a) Ținând cont de obiecția expusă la pct. 1 de la Art. II, la cuprinsul care se 

propune la art. 4 alin. (2) și (3) din Legea nr. 1353/2000, cuvântul „fondatorul” se 
va exclude deoarece este greșit, cu ajustarea ulterioară a textului.

b) La cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1353/2000, 
cuvintele „conformitate cu Codul civil al Republicii Moldova” se vor exclude 
deoarece sunt greșite.

4) La cuprinsul care se propune la art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 
1353/2000, la referința la „prevederile art. 2 alin. (1) sau art. 3 alin. (2), inclusiv în 
cazul în care nici unul dintre membrii gospodăriei nu are drept de proprietate 
asupra pământului” și referința la „încălcările prevederilor art. 3 alin. (3)” se va 
utiliza termenul „textul” și nu „cuvintele”. Se va reține că cuvântul „textul” se 
folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de 
punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea 
dispozițiilor de modificare și completare, se utilizează termenii 
„cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele”.

5) în conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, în cazul în care 
se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în alt act normativ, pentru 
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evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul 
structural sau constitutiv respectiv, indicându-se denumirea, numărul și anul 
adoptării, aprobării sau emiterii actului citat. Ținând cont de prevederea legală 
enunțată, la art. 27 alin. (3) din Legea nr. 1353/2000, cate se propune a fi modificat 
se va indica că cuvintele „legislația privind falimentul” se substituie cu textul 
„Legea insolvabilității nr. 149/2012”.

6) Totodată, menționăm că la propunerea de substituire a referinței la 
„faliment” cu referința la „insolvabilitate” urma a fi utilizat termenul „cuvântul” și 
nu „textul”.

La Art. III, la anexa nr. 61 cu care se propune a fi completată Legea nr. 
228/2010 cu privire la protecția plantelor și la carantina fitosanitară, în parafa de 
aprobare se va indica și actul normativ al cărui element constitutiv este.

La Art. IV
7) La alin. (2) subliniem că formularea „intră în vigoare la 6 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova” este defectuoasă fiind 
necesar a se substitui textul „la 6 luni” cu textul „la expirarea a 6 luni”.

8) în conformitate cu art. 30 alin. (1) și (3) din Legea nr. 100/2017, 
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se întocmește nota 
informativă la proiect, conform modelului indicat în anexa nr. 1. Dacă, în urma 
avizării și supunerii expertizei, proiectul a suferit modificări, nota informativă 
trebuie modificată în modul corespunzător. Prin urmare, la proiect urma a fi 
anexată nota informativă modificată.

9) Totodată, se va reține că în conformitate cu pct, 11 sbp. 4) din Metodolgia 
de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte 
normtative, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, proiectul de act 
normativ și documentul de analiză a impactului se perfecționează în urma 
avizărilor, expertizării și consultărilor publice. Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea 
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de 
întreprinzător, actul de analiză a impactului de reglementare este parte integrantă a 
notei informative a proiectului de act normativ. Prin urmare, la nota informativă 
urma a fi anexat și analiza impactului de reglementare ajustată.
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