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Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea conditillor de exercitare a activitdtii de Iintreprinzdtor de catre
gospodariile taranesti) (numar unic 219/MAIA/2023), comunicim urmétoarele.

Din punct de vedere conceptual:

Potrivit notei informative, conceptul gospodariei tadrdnesti are la bazd ideea
dezvoltdrii unor afaceri de familie in agriculturd bazatd pe munca personald a
membrilor ei. Pentru sustinerea lor, prin acte normative au fost acordate un sir de
facilitati, In raport cu alte forme de activitdti de Intreprinzitor, cum ar fi cota
impozitului pe venit, sistemul de finere a contabilititii, contributii de asiguréri sociale.
Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de citre gospodariile tarinesti in
cererile de acordare a subventiilor s-a constatat ci in jur de 8% din acestea detin
terenuri cu o suprafatd mai mare de 150 ha, Inregistrandu-se gospodérii cu o suprafata
de 10 000 ha, desi Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tdrdanegsti (de fermier),
impune ca o conditie’ pentru desfasurarea activitdtii sub aceastd formi utilizarea
preponderentd (mai mult de 50 la sutd) a muncii personale a membrilor séi, obligind
in acelasi timp in caz de depigire a acestei limite la incetarea activititii. In practici se
dovedeste imposibild de apreciat care este ponderea muncii personale a membrilor
gospodariei in raport cu munca altor salariati. n acest sens, se propune substituirea
criteriului ,,utilizarii muncii personale a membrilor gospodiriei tarinesti” prin
instituirea unor limite a suprafetelor si animalelor pe care le poate detine o gospodérie
tdraneascd. Propunerea are drept obiectiv trecerea gospoddriilor taranesti, activitatea
carora a depasit cadrul unei afaceri de familie, la alte forme organizatorico-juridice.

Atragem atentia cd, limitarea propusd In proiect aduce atingere dreptului la
proprietate. Astfel,  amintim ca, art. 46 din Constitufie garanteazd dreptul la
proprietatea privatd si protectia acesteia. Prin continutul sdu el exclude posibilitatea
ingradirii, prin utilizarea pirghiilor economice i sociale, a dreptului la proprietatea
privatd. Consacrindu-l ca institutie juridica si ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei, dispozitiile acestui articol obligd statul si ceilalti titulari ai puterii publice
sa respecte proprietatea si si se abtina de la orice actiune ce ar aduce atingere acestui
drept (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 38/1999 (importul mijloacelor de
transport)). .

Totodatd, desi dreptul de proprietate este un drept subiectiv, conferind titularului

capacitatea de a exercita in putere proprie si In interes propriu atributele de posesiune,
de folosintd si de dispozitie asupra bunurilor sale, si face parte din categoria
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drepturilor absolute, el este susceptibil de limitare, deoarece in continutul siu dreptul
de proprietate nu este neingradit. Pornind de la un interes general, legislatorul poate sa
instituie norme speciale privind dreptul de proprietate (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 10/2006 (activitatea cooperativelor de consum), § 3).

Din prevederile constitutionale §i cele ale Conventiei europene a drepturilor
omului rezultd cd dreptul de proprietate nu este unul absolut §i legiuitorul poate stabili
norme cu privire la folosinta bunurilor, cu conditia ca acestea si corespundi unui
interes public si sd fie proporfionale scopului urmarit (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 24/2011 (vetragerea licentei unei bdncz),\ $49).

Marja de apreciere de care dispun statele presupune faptul cd autorititile
nationale sunt mai in misurd s aprecieze unele situatii si pot adopta actiuni prin care
s-ar limita drepturile garantate, dar respectind intotdeauna principiile legalitatii,
proportionalitéfii si legitimitatii scopului urmaérit (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.
1972011 (inlesniri sociale unor categorii de salariati), §37).

Astfel, orice restrictie, inainte de a fi instituita, trebuie raportatd la prevederile
art. 54 din Constitutie, care prevede ca restringerea trebuie si fie proportionald cu
situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii
(Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 40/2001 (constituirea gospoddriei fardnesti)).

: In context, remarcim c#, limitarea dreptului de proprietate urmeazi a fi
argumentatd In nota informativa, fiind precizate argumentele in privinta modului de
stabilire a acestor limite.

Aditional, atragem atentia ci, in virtutea normelor constitutionale de la art. 126
“alin. (2) lit. b), statul trebuie s3 asigure libertatea comer];ulul si activititii de
intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie.

Prin urmare, norma propus la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin Art. I
pct. 2 alineatul Intdi din proiectul legii ,,Terenurile sau animalele detinute de
gospoddria tdrdneascd in proprietate sau folosintd nu pot depdsi suprafetele sau
numdrul de animale previzute in anexd” necesitd a fi revazutd. Totodatd, atragem
atentia ca, gospodariile taranesti pot detine doar proprietate privatd, motiv pentru care
se vor face precizérile necesare in textul proiectului.

Intr-o altd ordine de idei, mentionim ci, potrivit pet. 9 din Metodologia de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, orice concluzie formulati in cadrul analizei
necesitd a fi argumentatd in baza datelor disponibile sau, in cazurile cind acestea
- lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sunt explicate; informatia utilizata
in cadrul analizei trebuie si fie veridicd si certad (fiind prioritare sursele oficiale cu
date statistice). Odatd cu expunerea informatiei, pentru a asigura trasabilitatea
acesteia, este obligatorie indicarea sursei de obtinere si, dupa caz, a autorului acesteia;
datele utilizate In cadrul argumentarii si expunerii vor fi, dupi posibilitate, prezentate
in mod cuantificat in unitdfi ce pot fi supuse comparérilor, raportate, dupd caz, la
aceeasi perioadd de timp. In cazul in care existi mai multe tipuri de informatie,
prioritate vor avea datele care sunt sau pot fi cuantificate.



Prin urmare, in misura in care asemenea date nmu au fost indicate In Analiza
impactului, nu pot fi analizate in mod cert beneficiille n urma implementirii
proiectului enuntat.

Potrivit Art. III din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin
care gospodariilor tirdnesti, intr-un interval de timp de 8 luni, 1i se permite
reorganizarea In alte forme organizatorico-juridice. Autorul proiectului mentioneaza
cd, tindnd cont de prevederile art. 34 alin. (4) din Codul civil, in conformitate cu care
»asupra activitatii de Intreprinzétor desfasurate fard constitnirea de persoand juridici -
se aplica regulile care reglementeazd activitatea persoanelor juridice cu scop lucrativ
daci din lege sau din esenta raporturilor juridice nu rezultd altfel” intrucat, gospodaria
tardneasca are statut de persoanad fizica se apreciaza ci fatd de aceasta, de principiu,
nu poate fi aplicata institutia reorganizarii, intrucét prin natura sa o persoana fizica nu
poate fi transformatd ntr-o persoand juridicd. Aplicarea reorganizdrii fatd de
gospodaria tardneascd se va limita doar la drepturile si obligatiile patrimoniale ale
acesteia, fard a afecta insd drepturile personale nepatrimoniale.

Astfel, pornind de la conceptul reorganizarii care este un procedeu juridic de
transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o persoand juridica la alta potrivit
céreia succesorul continud raporturile juridice in locul predecesorului siu, remarcdm
ca, patrimoniul gospodariilor tardnesti se formeazd pe baza bunurilor cetiteanului
(familiei). Patrimoniul gospodariilor taranesti este inseparabil de bunurile personale
ale membrilor.

Totodata, este de remarcat cd, membrii gospodiriei taranesti poartd raspundere
solidard nelimitatd pentru obligatiile acesteia cu Intreg patrimoniul lor, cu exceptia
bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmaririi.

Prin urmare, reorganizarea propusd in proiect nu poate fi realizatd din punct de
vedere juridic. ,

Ca o solutie, propunem a examina optiunea atribuirii statutului de persoani
juridica gospodariilor taranesti, pornind de la faptul cé respectivul subiect de drept in
esentd desfdsoara activitdti caracteristice unei persoane juridice si avind inclusiv
elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, in cazul in care gospodiria
tardneascd va depdsi limitele unei afaceri de familie, respectiva va avea doud optiuni:
Incetarea activitatii sau reorganizarea in conformitate cu prevederile Codului civil.
Aceasta solutie va putea fi aplicatd cu titlu permanent pentru situatiile ce vor apérea in
viitor. Totodatd, similar societdii in nume colectiv si societatii in comanditd asociatii
carora la fel rdspund solidar si nelimitat pentru obligatiile societdtii comerciale, se va
prevedea cd, In cazul reorganizirii gospodériei tirdnesti (persoand juridicd) in
societate pe actiuni, in societate cu raspundere limitatd sau in cooperativd, membrii
continud, in termen de 3 ani, sa rdspunda solidar si nelimitat pentru obligatiile niscute
pind la reorganizare. Membrul nu este absolvit de rdspundere nici in cazul in care,
pind la expirarea termenului de 3 ani, instriineazd dreptul de participatiune la
capitalul social. In acest mod se va evita reorganizarea abuzivi si limitarea de drept a
obligatiilor membrilor si prejudicierea creditorilor in cazul reorganizarii gospodariei
taranesti Intr-o persoand juridica in care asociatii duc o raspundere limitati.
Rispunderea membrilor se va limita la termenul general de prescriptie adici la de trei
ani de la data ajungerii obligatiei la scadenta (art. 391 din Codul civil).




Suplimentar, in situatia in care se va decide revizuirea inclusiv a modului de
constituire a acestor subiecti de drept, pentru a nu impune reinregistrarea
gospoddriilor tdrdnesti existente, In dispozitii finale se va putea de previzut ci
gospodariile tdrdnesti inregistrate pind la intrarea In vigoare a legii nu vor fi supuse
reinregistrarii. ‘ '

in acelasi timp, urmeazi a se tine cont ci, in cazul in care la reorganizarea
gospodariei taranesti pasivul va fi mai mare decét activul, persoana juridica va intra in
insolvabilitate. In acest caz vor fi aplicabile prevederile art. 223 alin. (1) lit. e) din
Codul civil, in conformitate cu care persoana juridicd se dizolvd in temeiul:
insolvabilitatii sau Incetdrii procesului de insolvabilitate in legdturd cu insuficien{a
maseil debitoare.

Concomitent atragem atentia cd, potrivit Analizei impactului ca masurd de
stimulare a trecerii la alte forme organizatorico-juridice a gospodariilor tardneste care
nu respectd conditiile pentru desfisurarea activititii sub aceastd forma se propune
scutirea de taxa de inregistrare a societatilor comerciale sau a cooperativelor depuse
de citre fondatorul gospodiriei tirinesti a cirei activitate a incetat. In acest sens,
mentiondm cd prevederi privind scutirea de la taxa de stat nu se regésesc in proiectul
legii, prin urmare, propunem inléturarea acestei omisiuni.

Aditional, remarcam ca, prin alin. (4) se instituie responsabilitatea doar pentru
obligatiile fiscale ale succesorilor gospodariilor tardnesti, insd prin reorganizare se
transmit toate obligatiile.

Din punct de vedere al regulilor de tehnicd legislativa:

La Art. I (Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermieri)):

1. Lapct. 1:

1) La referinta la ,venitul din activitatea agricold” cu care se propune a fi
substituit textul de la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile
fardnesti se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,textul”. Se va retine c&, cuvantul
»textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semmne de punctuatie, iar In celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor ~de modificare §i  completare, se utilizeazd termenii
»~cuvantul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra”/,cifrele” (observatie valabild
pentru toate cazurile similare din proiect).

2) La art. 2 alin. (4') din Legea nr. 1353/2000, propunem ca cuvintul
»administratorului” sa fie succedat de cuvintele ,,gospodériei taranesti”.

2. Lapct. 2:

1) In cazul in care se face referinti la doud alineate structurale consecutive, se
utilizeazd cuvéntul ,alineatele”, iar enumerarea se redd dupd urmétorul exemplu:
walineatele (2) si (3)”. Prin urmare, la pct. 2 textul ,,alineatul (2)-(3)” se va substitui cu
textul ,,alineatele (2) si (3)”. |

2) Aditional, in proiect se vor uniformiza trimiterile la articole si alineate. Astfel,
la trimiterile la (articole, alineate, litere), se vor utiliza abrevierile acestora (,,art.”,
»alin.”, ,,lit.”) (obiectie valabild la art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (3), art. 27 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 1353/2000, Art. I1I alin. (1) si (2) din proiectul legii).

3. Lapct. 3:




1) La art. 4 alin. (2) propunem ca referinta la Codul de executare sé includa si
articolul din Codul de executare care indicd bunurile care nu pot fi urmarite. Totodata,
remarcim cd, nu este necesar a indica sursa publicirii Codului de executare.

2) Prin pct. 8 se abroga literele ) si g), prin urmare, la pct. 8, cuvantul , litera” se
va substitui cu cuvantul , literele”.

La cuprinsul care se propune prin Art. II la art. 24 alin. (2) din Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantelor §i la carantina fitosanitard notiunea
»activitate de antreprenoriat” se va substitui cu notiunea ,activitatea de.
intreprinzitor”, pentru a uniformiza terminologia din legislatia domeniului respectiv.

La Art. IIT (Dispozitii tranzitorii):

4. Referinta la Codul civil si Legea privind gospodamle tdranesti (de fermieri) se
va reda, tinnd cont de prevedcrlle art. 55 alin. (5) din Legea nr. 1 00/201 7, astfel Incat
la indicarea datei adoptarii actului normativ sa se indice numarul de ordine ca element
de identificare, la care sd se adauge anul in care aceste a fost adoptat, ﬁmd despartite
de o bard ,,/”.

5. La alin. (5), notiunea ,,actele permise” este gresitd, prin urmare, se va substitui
cu notiunea ,,actele permisive”.

6. Dispozitia de la alin. (6) din acelagi articol este formulatd defectuos, prin
urmare, se va ajusta corespunzitor. Astfel, se propune ca cuvintele ,,orice misurd
necesard §i proportionald” sd fie substituite cu cuvintele ,toate mésurile necesare si
proportionale”.

tally signed by Copetchi Stanislav

Secretar de S%ﬁe 2023.04.21 14:45:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

islav COPETCHI

Ex: D.Bacalim, m. 76!

Tel: 022 20-14-35
diana.bacalim@justice.gov.md



MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chigintiu,

str. 31 August 1989, nr, 82

tel.: +373 222014 24

web: www,justice.govand,

e-mail: secretariai@justice.gov.ind

23.05.2023 nr. 04/2-4340
La nr, 14-02/1296

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul de lege definitivat pentru modificarea unor acte normative
(modificarea conditiilor de exercitare a activitdtii de Intreprinzdtor de catre
gospoddriile taranesti) (numar unic 219/MAIA/2023), comunicdm urmétoarele.

Din punct de vedere conceptual: |

In avizul nr. 04/2-3339 din 21.04.2023, Ministerul Justitiei a atras atentia c#,
limitarea propusd in proiect aduce atingere dreptului la proprietate. Astfel, art. 46 din
Constitutie garanteazd dreptul la proprietatea privatd si protectia acesteia. Prin
continutul siu el exclude posibilitatea tngradirii, prin utilizarea parghiilor economice
si sociale, a dreptului la proprietatea privati. Consacrandu-1 ca institufie juridica si ca
unul din drepturile fundamentale ale persoanei, dispoziiile acestui articol obliga statul
si ceilalti titular ai puterii publice s& respecte proprietatea si si se abtina de la orice
actiune ce ar aduce atingere acestui drept (Hotdrirea Curtii Constitutionalenr.
38/1999 (importul mijloacelor de transport)).

Orice restrictie, inainte de a fi instituita, trebuie raportata la prevederile art. 54 din
Constitutie, care prevede cd restrangerea trebuie sé fie proportionala cu situatia care a
determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 40/2001 (constituirea gospoddriei (irdinesti)).

In context, Ministerul Justitiei a remarcat c#, limitarea dreptului de proprietate
urmeazd a fi argumentata in nota informativa, fiind precizate argumentele in privinta
modului de stabilire a acestor limite. La obiectia enuntatd, autorul proiectului nu a
prezentat argumente concludente, reiterdnd doar scopul general al proiectului. Prin
urmare, obiectia se mentine.

Aditional, atragem atentia cd, in virtutea normelor constitutionale de la art. 126
alin. (2) lit. b), statul trebuie si asigure libertatea comertului si a activititii de
intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificérii
tuturor factorilor de productie. In acest sens, mentiondm ci sunt mai multe unititi de
drept care au forma de organizare-juridicd de persoane fizice (ex.: intreprinzitor
individual, persoane care practicd activitate profesionald licentiatd ori autorizatd,
persoane care practicd activitate independentd, persoane care desfisoard activitéti in
domeniul achizitiilor de produse din horticultura si/sau fitotehnie si/sau de obiecte ale

regnului vegetal; persoane care desfdgoard o anumitd activitate in baza patentei de
1



intreprinzitor). Astfel, desi sunt mai multe forme de intreprinderi individuale prin
norma data se impun limite doar In activitatea gospodariilor taranesti, astfel credndu-
se conditii inechitabile pentru unitatea de drept-gospodirie tirineasci in raport cu alte
unititi de drept care au forma de organizare-juridica persoana fizica.

Prin urmare, norma propusa la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin Art. I
pet. 2 alineatul intdi din proiectul legii ,Terenurile sau animalele detinute de
gospodaria tardneascd In proprietate sau folosintd nu pot depidsi suprafetele sau
‘numdrul de animale previzute in anexa” necesiti a fi revazuta.

La remarca Ministerului Justitiei privind necesitatea conformarii la prevederile de
la pct. 9 din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019,
autorul proiectului a mentionat ci informatiile necesare fundammetirii analizei
impactului nu pot fi prezentate, deoarece nu au fost obtinute de la entititile de resort:
Serviciul Fiscal de Stat, Institutul Muncii, Institutul National de Cercetari Economie.
Mai mult, potrivit notei informative, Analiza impactului de reglementare nu a fost
sustinuti de membrii grupului de lucru. in atare situatie, nu pot fi analizate in mod
cert beneficiile in urma implementarii proiectului.

Prin pct. 7 se abrogd lit. ¢) de la art. 27 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000, in
conformitate cu care gospoddria tdrfineascd poate sd isi inceteze activitatea prin
hotardre a instantei de judecatd la cererea mostenitorului dacid nu a ramas nici un
membru §i nici un mostenitor al acestuia nu doreste sa {ind mai departe gospodiria. In
acest context, remarcdm ca nu este clarad procedura de Incetare a activitatii gospodariei
taranesti in respectiva situatie.

Potrivit Art. III din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin
care gospodariilor tirdnesti, intr-un interval de timp de & luni, li se perrmte
reorganizarea in alte forme organizatorico-juridice.

In avizul siu, Ministerul Justitiei a mentionat ci reorganizarea este un Drocedeu
juridic de transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o persoana juridica la alta
potrivit cdreia succesorul continud raporturile juridice In locul predecesorului siu.
Patrimoniul gospodariilor tarinesti se formeazd pe baza bunurilor cetdteanului
(familiei). Patrimoniul gospodariilor tirinesti este inseparabil de bunurile personale
ale membrilor.

Totodats, este de remarcat ci, membrii gospodiriei tirinesti poarti rispundere
solidard nelimitatd pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor, cu exceptia
bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul urmaéririi.

Prin urmare, reorganizarea propusa in proiect nu poate fi realizati din punct de
vedere juridic.

Degi autorul proiectului a acceptat obiectia, Art. III alin. (1) nu a fost modificat,
deoarece potrivit autorului norma este dispozitiva, aceasta reglementand posibilitatea
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reorganizarii gospodariei tdrdnesgti In altd formd organizatorico-juridica, gospodaria
taraneascd urménd sa suporte toate consecintele acestei decizii, inclusiv includerea
bunurilor membrilor gospodériei in patrimoniul persoanet juridice ca rezultat al
reorganizaril.

Argumentul autorului proiectului nu poate fi retinut, or, toate normele inclusiv
cele dispozitive trebuie sa fie legale. '

Ca o solutie, Ministerul Justitiei a inaintat propunerea de a atribui statut de
persoan juridica gospodiriilor tirinesti, pornind de la faptul c respectivul subiect de
drept in esenti desfisoard activititi caracteristice unei persoane juridice si avand
inclusiv elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, In cazul In care gospodaria
tdrdneascd va depasi limitele unei afaceri de familie, respectiva va avea doua optiuni:
Incetarea activittii sau reorganizarea In conformitate cu prevederile Codului civil.
Aceasta solutie va putea fi aplicaté cu titlu permanent pentru situatiile ce vor apirea in
viitor.

Autorul proiectului nu a acceptat obiectia, deoarece potrivit lui, scopul proiectului
nu este de a transforma statutul gospodériei tdrdnesti din persoand fizicd in persoana
juridicd, reorganizarea urménd si fie aplicatd in mod exceptionat in cazul in care
gospodariile tardnesti nu vor dori si 1si reducd suprafetele sau numérul de animale in
limitele stabilite de lege sau si isi inceteze activitatea. Mentiondm cé, norma propusa
de Ministerul Justitiei are ca-scop de a reglementa o procedurd legali care va fi
aplicatd in cazul reorganizirii, prin care gospoddria tdrdneasca persoanad fizicd cu
raspundere nelimitatd sd obtind forma de organizare-juridicd persoand juridicd cu
rdspundere limitata.

In ceea ce priveste remarca ci solutia propusi nu inliturd problema patrimoniului
gospodariel tardnesti - persoand juridica, or, in fata autoritatilor publice se va pune
problema bunurilor care formeazd patrimoniul persoanei juridice, mentiondm ca
similar societdtii ITn nume colectiv si societdtii In comanditd asociatii cérora la fel
raspund solidar gi nelimitat pentru obligatiile societatii comerciale, se va prevedea cd,
in cazul reorganizdrii gospodiriei taranesti (persoand juridicd) in societate pe actiuni,
in societate cu raspundere limitatd sau in cooperativi, membrii continud, in termen de
3 ani, s rdspunda solidar si nelimitat pentru obligatiile ndscute pana la reorganizare.
Membrul nu este absolvit de raspundere nici In cazul in care, pand la expirarea
termenului de 3 ani, Instriineazi dreptul de participatiune la capitalul social. In acest
mod se va evita reorganizarea abuziva si limitarea de drept a obligatiilor membrilor si
prejudicierea creditorilor In cazul reorganizarii gospodariei tiranesti intr-o persoand
juridicd Tn care asociatii duc o rdspundere limitatid. Rispunderea membrilor se va
limita la termenul general de prescriptie adicd la de trei ani de la data ajungerii
obligatiei la scadentd (art. 391 din Codul civil).

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa:



La Art. I (Legea nr. 1353/2000 privind gospodériile tirdnesti (de- fermieri)):

1. La amendamentul propus la pct. 3 se va utiliza termenul ,textul” §i nu
,,cuvintele”. Se va i'e’gine cd, cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea
unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare gi completare, se
utilizeazid termenii ,,cuvantul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra”/,cifrele”
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

2. Prin pct. 8 se abroga literele e) si g), prin urmare, la pct. 8, cuvantul ,litera” se
va substitui cu cuvantul ,literele”.

3. Lapct. 9, cuvintele ,,cu anexa” se vor substitui cu cuvintele ,,cu o anexa”.

4. La referinta la tabelele nr. 1 gi nr. 2, cuvéntul ,,Tabelul” va fi succedat de
abrevierea ,nr.”

La Art. IIT (Dispozitii tranzitorii);

5. Referinta la Legea privind gospodariile tardanesti (de fermieri) se va reda,
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel incét la indicarea datei adoptdrii actului normativ sd se indice
numarul de ordine ca element de identificare, la care si se adauge anul in care aceste a
fost adoptat, fiind despértite de o bard ,,/”.

6. Aditional, in proiect se vor uniformiza trimiterile la articole si alineate. Astfel,
la trimiterile la (articole, alineate, litere), se vor utiliza abrevierile acestora (,,art.”,
»alin.”, | lit.”).
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activitdfii de intreprinzator de cdtre gospodariile
taranesti) (numar unic 219/MAIA/2023), comunicim urmétoarele. _

fn conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, hotdrdrea Guvernului este un act care se adopta de citre Guvern
pentru aprobarea proiectelor de lege. Prin urmare, la proiectul legii se va anexa si
proiectul hotérarii Guvernului. '

La proiec;lful legii: :

La Art. I (Legea cu privire la antreprenoriat §i intrepdrinderi):

Lapct. 2: ,

1) In conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea
articolului cuprinde cuvéntul ,,articolul” si numérul de ordine al acestuia, precum si
exprimd succinct obiectul de reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in
continutul articolului. Prin urmare, la denumirea art. 14! cu care se propune a fi
completati Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, cifrele
., 1417 vor fi precedate de cuvantul ,,Articolul”.

2) La cuprinsul care se propune la art. 14! pct. 2, cuvéntul »este” se va
substitui cu cuvintele ,are statut de”. Totodatd, se va revedea rispunderea
Gospodariei tiranesti in corelare cu art. 4 din Legea nr. 1353/2000 privind
gospodariile taranesti. Astfel, subliniem ca, specific pentru Gospodaria tirdneasci
este ca ea raspunde cu tot patrimonial membrilor sii.

3) La cuprinsul care se propune la art. 14! pct. 3, cuvéntul ,,particularitatile”
se va substitui cu cuvintele ,,modul de”. Tindnd cont cé, potrivit cuprinsului care se
propune la art. 3 alin. (3) la Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti, in
cazul in care nu indeplineste conditiile prevazute la alin. (2), gospodaria tardneasca
este obligati si se asigure ci la data de 31 decembrie al anului in curs indeplineste
aceste conditit, isi Inceteazd activitatea sau se reorganizeazi, la cuprinsul care se
propune la art. 14! pct. 3, din Legea nr. §45/1992, cuvantul ,incetirii” va fi
succedat de cuvintele ,,sau reorganizarii” cu ajustarea ulterioari a textului.

4) Referinta la Legea privind gospodariile taranesti (de fermier) se va expune
tinénd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incét la
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indicarea datei adoptérii actului normativ sd se indice numéirul de ordine ca
element de identificare, la care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”. ~

La Art. II (Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tirdnesti):

1) in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 1353/2000, fondator al gospodiriei
tirdnesti poate fi persoana fizicd care a atins vérsta de 18 ani, are capacitate de
exercitiu deplind, posedd teren cu drept de proprietate privata. Potrivit art. 2 alin.
(2) din aceeasi lege, Gospodiria tdrdneascd este o Intreprindere, bazati pe
proprietate privata asupra terenurilor §i asupra altor bunuri, pe munca personali a
membrilor unei familii (membri ai gospodariei {arinesti). Astfel, se deduce ideea
cd membrii gospodariei tirinesti sunt i membrii de familie ai fondatorului. Prin
urmare, la cuprinsul care se propune la art. 2 alin. (4!) din Legea nr. 1353/2000,
referinta la membrii de familie a fondatorului se va exclude ca fiind excedenta.
Totodatd, avind in vedere ci administratorul poate fi persoand angajati, se va
retine cd patrimoniul administratorului nu are nimic in comun cu patrimoniul
gospoddriei tdrdnesti pe care o administreazi, prin urmare, referinta la
administrator se va exclude deoarece este gresiti.

2) La cuprinsul care se propune la art. 3 alin. (3) din Legea nr. I 353/2000
cuvintele ,,58 se asigure” se vor revizui deoarece nu redau claritate normei juridice.
Aditional, textul ,indeplineste aceste conditii, 1si inceteaza activitatea sau se
reorganizeazd” se va reformula in sensul ci Gospodaria tirdneasca trebuie s se
conformeze pind la 31 decembrie al anului In curs la aceste conditii, fie si-si
inceteze activitatea sau sa se reorganizeze.

3) Lapct. 3: .

a) Tindnd cont de obiectia expusd la pct. 1 de la Axt. II, la cuprinsul care se
propune la art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 1353/2000, cuvéntul ,.fondatorul” se
va exclude deoarece este gresit, cu ajustarea ulterioard a textului. | |

b) La cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1353/2000,
cuvintele ,,conformitate cu Codul civil al Republicii Moldova” se vor exclude

- deoarece sunt gresite.

4) La cuprinsul care se propune la art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
1353/2000, 1a referinta la ,prevederile art. 2 alin. (1) sau art. 3 alin. (2), inclusiv in
cazul in care nici unul dintre membrii gospodiriei nu are drept de proprietate
asupra paméantului” si referinfa la ,,Incélcérile prevederilor art. 3 alin. (3)” se va
utiliza termenul ,textul” si nu ,,cuvintele”. Se va retine cd cuvantul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitillor de modificare si  completare, se utilizeazi termenii
»euvantul”/, cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

5) In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea ar. 100/2017, in cazul in care
se face trimitere la o norma juridicad care este stabilitd in alt act normativ, pentru
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evitarea reproducetii normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicdndu-se denumirea, numdrul si anul
adoptdrii, aprobarii sau emiterii actului citat. Tindnd cont de prevederea legalad
enuntata, la art. 27 alin. (3) din Legea nr. 1353/2000, care se propune a fi modificat
se va indica cd cuvintele ,legislatia privind falimentul” se substituie cu textul
»Legea insolvabilitatii nr. 149/2012”,

6) Totodatd, -mentiondm ci la propunerea de substituire a referintei la
»faliment” cu referinta la ,.insolvabilitate” urma a fi utilizat termenul ,,cuvantul” si
nu ,textul”, '

La Art. III, la anexa nr. 6' cu care se propune a fi completatd Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantelor §i la carantina fitosanitard, in parafa de
aprobare se va indica si actul normativ al carui element constitutiv este.

La Art. IV

7) La alin. (2) subliniem ci formularea ,,intrd In vigoare la 6 luni-de la data
publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova” este defectuoasd fiind
necesar a se substitui textul ,,la 6 luni” cu textul ,,la expirarea a 6 luni”.

8) In conformitate cu art. 30 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota
informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1. Dacd, In urma
avizarii §i supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota informativa
trebuie modificatd in modul corespunzéitor. Prin urmare, la proiect urma a fi
anexatd nota informativa modificata. A

9) Totodata, se va retine cd In conformitate cu pct. 11 sbp. 4) din Metodolgia
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normtative, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, proiectul de act
normativ si documentul de analizd a impactului se perfectioneazd in urma
avizarilor, expertizarii si consultdrilor publice. Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzadtor, actul de analizi a impactului de reglementare este parte integranti a
notei informative a proiectului de act normativ. Prin urmare, la nota informativa
urma a fi anexat $i analiza impactului de reglementare ajustata.
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