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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(activarea pietei fortei de munci)
(nr. 313 din 21.09.2023)

Directia generali juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativd de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 696/2023, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de munci si asigurare de somaj, Legii nr.
133/2008 cu privire la ajutorul social, Legii nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii, Legii nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, Legii
nr. 39/2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a
activitatii de intreprinzator desfasurate in localitatile din stanga Nistrului
ale raionului Dubasari si Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani.

Modificarea Legii nr. 105/2018 cadru si a legilor conexe, este
determinati de realizarea actiunii ,Reformarea ajutorului social pentru o
mai buna tintire a efortului de asistenta sociala”, cuprinsa la
compartimentul Munca si protectie sociald din Programul de activitate al
Guvernului ,Moldova prosperd, sigura, europeani”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 28/2023.

Scopul proiectului este de a reduce cheltuielile bugetului asigurarilor
sociale de stat in rezultatul cresterii numarului de someri care nu prezinta
interes de a se angaja, reprofila, dar care continua sa beneficieze de ajutor
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de somaj si sa fie asigurati de Guvern.

Totodati, proiectul modifica formula de calcul a ajutorului de somaj
pentru persoanele care s-au aflat in concediu de maternitate/concediu
pentru ingrijirea copilului, astfel incat sd identifice perioada care va
determina un cuantum mai mare.

Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative
» Art. I, cu referire la modificarea Legii nr. 105/2018, constatam
urmatoarele:

1. La pect. 3), art.10 din Lege:

e pentru a conferi claritate normei de la lit. h) alin.(5), in sensul art.
54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017, sugerdm substituirea textului ”,
implementate de subdiviziunile teritoriale ” cu cuvintele “ale
subdiviziunilor teritoriale”,

e propunerea de completare a alin.(7) cu lit. b?) stabileste o noua
atributie pentru subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
- atributia de ,, a asigura realizarea procesului de profilare a somerului si
de a elabora planul individual de angajare, in scopul identificarii celor
mai potrivite masuri de promovare a ocupdrii fortei de muncd in
conformitate cu profilul indicat.

Constatam ci, atat in proiect cat si in Lege, lipseste notiunea de
,proces de profilare a somerulut”, fapt pentru care, in scop de claritate,
recomandam completarea pct. 2 de la Art. I din proiect, cu e notiunea data.

2. Pct. 5) prevede completarea art. 20:

ealin.(4), cu lit. ¢*), care determina obligatia persoanei inregistrate
cu statut de somer de a prezenta o data la 30 de zile calendaristice raportul
cu privire la activitatile realizate in cautarea unui loc de muncd, in
formatul stabilit de Agentia Nationala pentru ocuparea Fortei de Munca.

In primul rand, sugerim ca denumirea raportului sa fie expusa in
intregime. Ulterior, prin virgula s fie indicat: "conform modelului aprobat
de Agentia Nationala”. Retinem cd, in Legea nr. 105/2018 se opereaza cu
cuvantul ,model” (art. 14 alin.(1) lit. b), art. 39 alin.(5) lit. b) si art. 40
alin.(3) lit. b) si alin.(7)). Din acest considerent, in scopul respectarii
prevederii consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 care
stabileste ca terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, recomandam substituirea cuvantului
~formatul” cu cuvantul ,model”. Obiectia este valabila si pentru pct.7 lit. g).

Totodatd, tinand cont de faptul ca potrivit datelor cuprinse in
Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru ocuparea Fortei de
Munca pentru anul 2023, cea mai mare pondere a somerilor, potrivit
domeniului de activitate din care provin o constituie muncitorii necalificati



- 11,4 mii!, recomandam ca modelul raportului si fie expus in termeni
simpli si clari, iar subiectul responsabil sa aiba posibilitatea sa-1
indeplineasca la sediul subdiviziunii teritoriale, in cazul in care intampina
dificultati la completarea acestuia.

ealin.(4), cu lit. ), care stabileste obligatia persoanei inregistrate cu
statut de somer de a informa subdiviziunea teritoriala in termen de 10 zile
calendaristice de la data eliberarii Fisei de repartizare pentru ocuparea
unut loc de munca corespunzator de munca despre rezultatul interviului
cu angajatorul, cu prezentarea la urmitoarea viziti a confirmarii privind
incadrarea in munci, completatd de angajator.

Mentiondm ca, Fisa de repartizare pentru ocuparea unui loc de
muncd corespunzator de muncad despre rezultatul interviului cu
angajatorul se regaseste sila pct. 7 al Art. I, in partea ce tine de completarea
art. 21 cu lit. q) din Lege. Cu titlu de recomandare, sugerdm completarea
Art. I pct. 2) din proiect cu notiunea enuntatd, unde ar fi indicate expres:
termenul de eliberare, autoritatea responsabild, precum si subiectul
responsabil de aprobarea modelului Fisei enuntate.

e alin. (5) la final, cu textul ,sau prin intermediul echipelor mobile”.
Mentionam c4, atat in Legea nr. 105/2018, cat si in proiectul supus avizarii
nu definesc notiunea de ,echipe mobile”, nu indica subiectul responsabil de
crearea acestora sau statutul lor. In acest sens, recomandim completarea
proiectului cu prevederi care vor completa art. 3 din Lege, in partea ce tine
de definire, cat art. 10, unde se va determina statutul acestora.

Aditional, in scop de rigoare redactionala, sugerdm ca textul ,dupd
textul ,la care persoana s-a adresat”, se completeaza cu textul”, sa se
substituie cu textul: ,se completeaza in final cu textul” .

3. Pct. 8) determina completarea art. 25 alin.(1) din Lege cu lit. h) si
i). Tinand cont de faptul ¢4, art. 25 alin.(1) lit. e) stabileste c& subdiviziunile
teritoriale oferd informatii angajatorilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca cu privire la: ,locurile de muncd vacante inregistrate la
Agentia Nationala si conditiile de ocupare a acestora”, iar lit. h) prevede:
Jormularea cerintelor si sarcinilor locului vacant, ce urmeazd a fi
declarat”, consideram oportun ca continutul lit. h) sa fie plasat dupa lit. e),
intrucat se coreleaza, fiind expuse consecutiv. Acest fapt este determinat de
respectarea cerintelor art. 41 alin.(3) din Legea nr. 100/2017, care prevede
ca, elementele constitutive ale actului normativ trebuie sd asigure
expunerea consecutivd, ordonatd si sistematizata a obiectului
reglementarii, precum i interpretarea si aplicarea corectd a actului
normativ.

4. Pct. 9) prevede modificarea art. 27 alin.(3) din Lege. Redactia
actuala a dispozitiei supuse modificarii reglementeazd ca procedura de
intermediere se stabileste de catre directorul Agentiei Nationale. Urmare
a modificarii, procedura in cauza se va rasfringe/invoca doar
subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale. Consecvent, notam ca,
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prin Legea nr. 137/2020 pentru modificarea unor acte normative a fost
introdus art. 27* care reglementeaza conditiile de obtinere/retragere a
licentei pentru activitatea legala de plasare in caimpul muncii a cetdtenilor
din tard. Astfel, in corespundere cu art. 27! alin.(6) lit.a), drept temei pentru
retragerea licentei serveste nerespectarea procedurii de intermediere a
muncii, stabilita de Guvern.

Prin urmare, avand in vedere ci cerintele referitoare la respectarea
normelor si procedurii de intermediere necesita a fi similare si obligatorii
atat pentru subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale cat si pentru
agentiile private de ocupare a fortei de munca, in scopul asigurarii integrarii
organice a actului normativ, este oportuna corelarea normelor mentionate
ale actului normativ.

5. Pct. 10) propune abrogarea lit. e) din alin.(2) art. 27'din Lege, care
prevede, una din conditiile pentru eliberarea licentei pentru activitatea
legata de plasarea in cAmpul muncii a cetatenilor in {ara, precum conditia
ca administratorul a sa intocmeasca in limba de stat st sd coordoneze cu
Agentia Nationald proiectul contractului de intermediere a muncii. in
acest context, considerdm ca coordonarea contractului implica respectarea
unor criterii minime de catre agentiile private si care trebuie sa fie
previzute iIn mod expres in lege. Totodati, mentiondm ca, in Nota
informativa aldturata proiectului nu este indicata necesitatea abrogarii lit.
e) alin.(2) art. 27.

Atentiondm c3, la art. 58 alin.(2) lit. f) din Lege persista o prevedere
similard, care nu a fost supusd modificarii, si care stabileste ca licenta
pentru activitatea legatia de plasarea in campul muncii a cetatenilor
Republicii Moldova in strainatate se elibereaza daca se intruneste conditia
cd administratorul a intocmit in limba romana si a coordonat cu Agentia
Nationala proiectul contractului de intermediere a muncii, proiectul
contractului individual de muncd, prestari servicii sau cel al contractelor
asimilate, reglementate de legislatia tarii de destinatie, utilizate in raport
cu lucratorii emigranti.

In aceste circumstante, pentru a preveni incalcarea drepturilor
cetatenilor care urmeaza a fi plasati in campul muncii pe teritoriul
Republicii Moldova, recomandam ca pct.10, partea a doua al Art. I din
proiect, si fie exclus, asigurand astfel conditii egale pentru ambele domenii
de activitate.

6. Pct. 11) propune o noua redactie a lit. a) alin.(3) din art. 31 care
prevede ca, "Formarea profesionald se realizeaza prin: a) cursuri de
formare profesionald pe baza de voucher”. Mentionam cd, prin Legea nr.
253/2022 pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999 a fost introdus
"Articolul 6. Voucherul cultural”. Prevederile acestui articol determina
subiectii titulari si subiectul responsabil de implementarea programului
national "Voucher cultural”, precum si face trimitere la regulamentul
aprobat de Guvern care stabileste modalitatea de accesare a serviciilor de
care se poate beneficia in baza voucherului cultural. Astfel, in cazul
voucherului cultural, ca titular evolueaza persoana care a implinit varsta de
18 ani, iar in cazul voucherului prevazut de proiect, nu este determinat cine
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poate fi titular al acestuia si nu este specificat subiectul responsabil de
implementarea mecanismulului prin care prestatorii de formare
profesional vor fi in drept si elibereze asemenea tip de vouchere. in aceste
conditii, pentru a asigura implementarea in practicad a noii proceduri de
formare profesionald - cursuri de formare profesionala pe bazd de
vouchere, consideram oportuna dezvoltarea acestor prevederi, similar art.
61din Legea culturii nr. 413/1999.
7. La pct. 14):

epropunerea de modificare a denumirii art. 34 din Lege se va exclude
ca fiind irelevanti;

ese propune completarea art. 34 din Lege cu alin.(6?) care se refera la
faptul ca somerii absolventi ai cursurilor de formare profesionald pe baza
de voucher oferite de Agentia Nationald, vor putea fi antrenati in stagii
profesionale in scopul cresterii abilitatilor practice ale acestora.
Mentiondm ci, in cadrul Ghidului practic de elaborare a curriculumului
pentru invatdmantul profesional tehnic postsecundar si secundar
nontertiar, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 296/2016 se
opereaza cu termenul “dezvoltare a abilitatilor”, dar nu "de crestere”. Prin
urmare, sugeram substituirea cuvantului ,cresterii” cu ,,dezvoltarii”.

8. Pct. 15) prevede abrogarea alin.(4!) art. 35 din Lege, care stabileste
ca, procedura de certificare a cunostintelor si a competentelor dobandite
in contexte de educatie nonformala si informala se stabileste de Guvern.
Mentiondm ca, Nota informativa alaturatd proiectului nu argumenteazi
necesitatea acestei abrogidri. Mai mult, aceasta asigura coerenta si
consecutivitatea reglementarii normative cu referire la certificarea
cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte de educatie
nonformala si informala. Atestam ci, prevederea data a fost introdusa prin
Legea nr. 352/2022 pentru modificarea unor acte normative (ocuparea
fortei de munca) care a intrat in vigoare la 30.01.2023, iar potrivit Art. III
alin.(2) lit. b) din Legea nr. 352/2022, Guvernul era responsabil sa aprobe
actele normative de punere in aplicare, fapt ce pe segmentul respectiv nu s-
a realizat actiunea vizata.

9. Pct. 17) stabileste completarea art. 39 din Lege cu alin.(9?), potrivit
caruia beneficiarul subventiei nu poate aplica si la masura activd
prevdzutd de art. 40. Respectiv, art. 40 din Legea nr. 105/2018
reglementeaza sustinerea proiectelor de initiative locale. Desi, in esenta se
intelege cd subiectul nu poate beneficia concomitent si de subventia
prevazuta de art. 39 si de subventia indicatd la art. 40, evoluand ca
intreprindere ce activeaza in localitatile rurale in vederea stimularii crearii
unor noi locuri de munca, recomandam ca in continutul alin.(9!) cuvintele
Jmasura activa” sa fie substituite cu textul ,subventia de sustinere a

protectelor de initiative locale” sau un alt exemplu: ,, Beneficiarul subventiei
pentru initierea unei afaceri nu este in drept sa aplice st la subventia de
sustinere a proiectelor de initiative locale, prevazuta la art. 40" si ulterior
dupa text.

10. Pct.23) prevede abrogarea lit. ¢) din alin.(1) art. 48 din Lege, care
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stabileste cd suspendarea platii ajutorului de somaj are loc dupa expirarea
a 5 zile calendaristice de la data in care beneficiarul nu si-a indeplinit
obligatia prevazuta la art. 20 alin.(4) lit. a), adica sa se prezinte lunar (30
zile calendaristice potrivit Art. I pct. 5) din proiect), conform programului
la subdiviziunea teritoriald la care este inregistratd, precum si la
solicitarea acesteia, pentru a primi sprijin in vederea incadrarii in munca.
Respectiv, in rezultatul abrogirii normei vizate indemnizatia de somaj
urmeaza sa fie achitatd, intrucat dispare efectul pecuniar al obligatiei
somerului de a se prezenta la subdiviziunea teritoriala in conformitate cu
art. 20 alin.(4) lit. a) din Lege.

In Nota informativi la proiectul de lege, la pct. 5. Fundamentarea
economico-financiard este prevazut in mod expres ca: ,Modificarea
privind excluderea procedurii de suspendare prin incetarea platii
indemnizatiei de somaj, in cazul cand are loc dintr-un motiv neintemeiat
st prin nerespectarea obligatiilor de cdtre somer, economiile ar constitui
aproximativ 1,5 min lei.”

Mentiondm ci, potrivit art. 48 alin.(1) din Lege, unica incalcare pe care
poate sd o comita somerul este cea prevazutd la lit.c). Abrogarea acestei
prevederi nu ar responsabiliza somerul, mai mult i-ar permite acestuia
dreptul sa plece peste hotare la munca necalificatd, iar statul ar fi obligat
sa-i achite pe perioada absentei ajutorul de somaj.

Subsecvent, subliniem norma de la art.20 alin.(4) lit. a) poarta caracter
imperativ care stabileste o conditie, ulterior incalcarea acestei prevederi ar
duce la suspendarea indemnizatiei de somaj, prin urmare ea asigurd
corelarea cu art. 48 alin.(1) lit. ¢) si art.50 alin.(2) si alin. (4).

Pentru motivele expuse, invocadm dispozitia art. 3 alin.(4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 care expres stabileste ca: ,,Proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld in conexiune.”

In cazul abrogirii normei vizate, atentionim asupra faptului ca
proiectul actului normativ nu va asigura corelarea mentionata supra, iar in
consecinti se va majora valoarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale
de stat pentru urmatorii ani.

11. Pct. 24) propune abrogarea alineatelor (2) si (4) ale art. 50 din
Legea nr. 105/2018. Intrucit, prevederile mentionate coreleazd cu
prevederile art. 48 alin.(1) lit. ¢) din aceeasi lege, argumentele expuse la
pct.10 ale Avizului sunt valabile si pentru acest punct.

In concluzie, relevim ca proiectul de lege necesita a fi redactat cu
luarea in considerare a obiectiilor invocate in prezentul aviz. Oportunitatea
adoptirii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.
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