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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.339

din_8 mai 2024
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 25/2016 privind aplicarea mésurilor restrictive internationale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de legé pentru
modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale.

Prim-mini DORIN RECEAN
Contrasemnes
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Z:\1,. DRANVGOOHOTARARI\2024\1435111435 1-redactat-ru.docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.339/2024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 25/2016
priving aplicarea misurilor restrictive internationale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 25/2016 privind aplicarea misurilor restrictive internationale, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr. 107 din 8 aprilie 2024) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si prezintd pozitia consolidati ca urmare a receptiondrii tuturor
avizelor institutiilor implicate.

Potrivit autorilor initiativei, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
aplicarii eficiente si exhaustive a masurilor restrictive internationale in privinta
subiectilor restrictiilor prevézuti la art. 5 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale si pentru a nu se admite eludarea acestor
masuri restrictive.

In contextul celor expuse infra, Guvernul vine cu urmatoarele propuneri si
obiectii.

La proiectul de lege:

1. La punctul 1, in scopul racordirii la regulile de tehnicd legislativi,
amendamentul expus va fi luat Intre ghilimele, totodat3, Inaintea enuntului intai
se va introduce textul ,,(3)”.

De asemenea, cu referire la prevederea de la art. 5 alin. (3), pentru a se
asigura o raliere mai clard la alt cadru normativ relevant, se propune urmitoarea
formulare a prevederii respective:

,In cazul in care masurile restrictive internationale vizeazi persoane fizice
cetiteni ai Republicii Moldova si persoane juridice inregistrate in Republica
Moldova, deciziile de aliniere la actele previzute la art. 1 lit. b) si ¢), precum si
deciziile de aplicare de cédtre Republica Moldova din proprie initiativdi a
misurilor restrictive, Tmpreund cu sesizarea despre faptele care au dus la
stabilirea In privinta acestora a méasurilor restrictive internationale, se expediaza,
in termen de 3 zile lucratoare de la adoptarea deciziilor respective, Procuraturii
Generale pentru a fi examinati oportunitatea pornirii procesului penal.”

In plus, considerdm ci este necesar si se pastreze conexiunea clarad dintre
prevederea de la art. 5 alin. (3) si (4), astfel Incét la prevederea de la alin. (4)
urmeazd a fi introdus la inceput textul ,,Aditional la cerinta previzuti la
alin. (3),”.

2. In contextul interventiilor ce se propun a fi realizate in cuprinsul art. 6
alin. (1) din lege, definirea sintagmei ,,persoand interpusd”, cu includerea
notiunii date la art. 2 din lege: ,,persoand interpusd — persoani care este folositi
sau implicatd Intr-o afacere, tranzactie sau activitate pentru a ascunde identitatea
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sau interesele reale ale beneficiarului efectiv”’. Aceastd notiune urmeazi a fi
inclusé pentru evitarea unei interpretari eronate la aplicarea normei legislative.

Sub aspect redactional, la interventiile ce vizeazi art. 6 alin. (1) din lege,
cuvantul ,,subpunctul” urmeazi a fi substituit cu cuvantul ,,punctul”.

3. La art. 6 alin. (6) din proiectul de modificare a Legii nr. 25/2016 se
propune expunerea normei intr-o altd redactie, or, In temeiul art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor si
finantarii terorismului, entitatile raportoare stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 308/2017 nu identificd probe si/sau informatie documentatd, ci stabilesc
suspiciuni cu privire la activitéti gi/sau tranzactii, In baza unor criterii obiective si
subiective.

Subsecvent, la art. 6 din proiect se propune expunerea alin. (6) in
urmitoarea redactie:

,»(6) In cazul identificarii unor probe, informatii documentate cu privire la
faptul cad printr-o activitate sau tranzactie se urmadreste eludarea mésurilor
restrictive internationale, Agentia Servicii Publice, precum si alte autorititi
publice care depisteazi aceasta In exercitiul atributiilor legale, raporteazi, in
termen de 24 de ore din momentul identificarii acestora, Serviciului Fiscal de
Stat. Entitétile raportoare stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spélérii banilor si finantirii terorismului, in
acelasi termen de 24 de ore, informeazd Serviciul Fiscal de Stat despre
activitdtile sau tranzactiile In privinta cérora existd suspiciuni cid urmiresc
eludarea masurilor restrictive internationale. Agentia Servicii Publice si entititile
raportoare indicate la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantérii terorismului se abtin de la
executarea activititilor si a tranzactiilor pana la receptionarea deciziei emise de
cétre Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu prevederile alin. (8).”

4. La art. 6 alin. (8) din proiectul de modificare a Legii nr. 25/2016 se
propune substituirea textului ,,Serviciul Fiscal de Stat solicitd opinia Serviciului
de Informatii si Securitate si a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor pe marginea activitdtii/tranzactiei raportate” cu textul ,,Serviciul Fiscal
de Stat poate solicita furnizarea informatiilor suplimentare de la Serviciul de
Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
despre datele detinute In privinta subiectilor restrictiilor”.

Totodatd, dat fiind faptul cd norma de la alin. (8) nu reglementeazi
actiunile entitatilor raportoare care se vor abtine de la executarea activitétilor si
tranzactiilor in cazul In care suspiciunile de eludare a mésurilor restrictive
internationale nu se confirma sau nu se vor mentine dupi verificirile efectuate de
citre Serviciul Fiscal de Stat, pentru coerenta actiunilor si a normei se propune
includerea urmatorului enunt ,,Mésurile de abtinere de la executarea activititilor
si tranzactlilor aplicate de cétre entitétile raportoare conform alin. (6) pot inceta
doar ca urmare a revocarii de citre Serviciul Fiscal de Stat a deciziei de sistare,
in conditiile alin. (9).”
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5. La art. I, pct. 2 din proiect, aferent completirii art. 6 cu alin. (9),
cuvantul ,,anularea” urmeazi a fi substituit cu cuvéntul ,revocarea” in vederea
asigurdrii concordantei normei respective cu art. 29 din lege.

6. La pct. 6, cu referire la interventiile propuse in art. 13 din lege, sintagma
»celor previzute” urmeazi a fi exclusd or, In cuprinsul art. 13 alin. (3) din Legea
nr. 25/2016 aceasta deja este utilizata, iar in contextul propus de autor ultima o
va dubla.

7. In contextul propunerilor de modificare a art. 5 alin. (3) din Legea
nr. 25/2016 este necesard modificarea suplimentard si a art. 16 alin. (4) prin
completarea acestuia cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,,b') dacd s-a dispus refuzul in Inceperea urmdririi penale pe circumstantele
ce au dus la stabilirea mésurilor restrictive In privinta subiectilor vizati la art. 5
alin. (3);”.

8. In art. 18 din proiectul Legii nr. 25/2016 se propun urmitoarele
modificari:

- la alin. (1), sintagma ,,sunt direct aplicabile pentru Republica Moldova”
se va substitui cu sintagma ,se aplicd direct si au efect juridic imediat pe
teritoriul Republicii Moldova”. Totodatd, dupd textul ,ordin al ministrului
afacerilor externe §i integrérii europene,” se introduce textul ,,emis in termen de
1 zi lucritoare de la data adoptarii rezolutiei respective,”, iar dupd cuvintele ,,se
publicd” se introduce cuvantul ,,imediat”;

- la alin. (2), textul ,,art. 10 alin. (2)-(5)” urmeaza a fi substituit cu textul
»art. 10 alin. (2)-(6)”, cu excluderea alin. (3) din cadrul art. 18 din proiect; iar
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova® se substituie cu cuvintele
»in editia imediat urmé&toare a Monitorului Oficial al Republicii Moldova™;

- la alin. (5), sintagma ,,inclusiv a celor obligatorii pentru Republica
Moldova” se exclude;

- la alin. (6), cuvantului ,,doar” se substituie cu cuvantul ,,imediat” si se
completeazd cu textul ,, , dar nu mai tArziu de sfirsitul zilei lucritoare imediat
urmadtoare zilei publicérii In Monitorul Oficial”.

9. Referitor la propunerea de completare a art. 19 din Legea nr. 25/2016 cu
alin. (4"), precizam faptul ci legislatia actuald ce reglementeazi procedura de
retragere a cetateniei contine deja prevederi care oferd competentd Serviciului de
Informatii si Securitate de a prezenta propuneri argumentate Agentiei Servicii
Publice pentru initierea procedurii de retragere a cetiteniei. Astfel, reglementiri
similare celor propuse in proiectul de lege se regéisesc in art. 28 lit. d) si in art. 30
lit. b) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, precum si la
pct. 72 din Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetiteniei
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1144/2018. De
asemenea, potrivit art. 29 din Legea nr. 1024/2000, si Ministerul Afacerilor
Externe inainteazd Pregedintelui Republicii Moldova propuneri intemeiate
privind retragerea cetéteniei.
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Prin urmare, cu referire la prevederea de la art. 19 alin. (4}), se va reflecta
asupra argumentarii particulare in cuprinsul notei informative aferente initiativei
legislative cu referire la esenta, dar si asupra oportunitdtii acestei interventii
propuse prin intermediul proiectului, pentru a se evita dublarea si o interpretare
eronatd a acestor prevederi. in acest sens, urmeazi a se prevedea in nota
informativa cd prin intermediul acestei prevederi nu se urméreste a se consacra
un tip nou de masurd restrictivd internationald (privind retragerea cetdteniei
Republicii Moldova), ci doar de a se elucida anumite aspecte particulare legate
de retragerea cetdteniei statului, care se va realiza In continuare conform
procedurii generale existente si exclusiv in baza temeiurilor legale consacrate la
art. 23 din Legea cetéteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000.

in acest context, pentru a se asigura si o claritate suplimentard a normei
mentionate, ar fi necesard o reformulare a acesteia, dupi cum urmeazi: ,,(4!) Cu
privire la subiectii restrictiilor, cetiteni ai Republicii Moldova, Serviciul de
Informatii si Securitate analizeaza oportunitatea sesizdrii autoritatilor competente
in vederea examindrii posibilitifii retragerii cetiteniei acestor persoane doar
pentru temeiurile previzute la art. 23 din Legea cetéteniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000 si prezintd In acest sens toate documentele si informatia relevanti
acumulata.”

10. La art. 28 alin. (1), propozitia intdi va avea urméitorul cuprins:
»Entitatile raportoare stabilite in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului verifici daci clientul cu care
este Tn procesul stabilirii unei relatii de afaceri sau deja a stabilit o relatie de
afaceri a beneficiat sau beneficiaza de serviciile entittii raportoare ori desfasoard
cu aceasta alte operatiuni cu caracter permanent sau ocazional este subiect al
restrictiilor”. In propozitia a doua, dupi cuvintele »entitatile raportoare” se
propune introducerea cuvintelor ,,in conformitate cu prevederile prezentei legi”.

11. La art. 28 alin. (2), textul ,aplicd masuri de precautie sporiti” se
propune a se substitui cu textul ,aplici masuri de precautie privind clientii
similar celor”, astfel, propozitia intdi va fi expusi in urméatoarea redactie; ,,Pentru
identificarea subiectilor méasurilor restrictive si blocarea fondurilor si resurselor
economice mentionate la alin. (1), entitatea raportoare aplicd masuri de precautie
privind clienfii similar celor prevazute de Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului.”

12, La art. 28, alin. (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Serviciul de Informatii si Securitate elaboreazi si aproba lista
persoanelor juridice in privinta cérora existd informatii documentate ci acestea
se afla sub controlul unui subiect al restrictiilor sau este beneficiar efectiv al
acestuia. In procesul de elaborare a listelor, Serviciul de Informatii si Securitate
poate solicita furnizarea informatiilor de la alte organe/autorititi/institutii
abilitate in sensul prezentei legi, inclusiv comunicarea datelor detinute in privinta
subiectilor restrictiilor de cétre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilarii
Banilor.”
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Totodatd se propune ca ultima propozitie din alineat s& aibd urmétorul
cuptins: ,,La elaborarea si aprobarea listei mentionate, prevederile art. 6 alin. (2)-
(3" si alin. (5) se aplicd in modul corespunzitor.”

Suplimentar la aceste interventii se propune. de completat art. 28 cu
alin. (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Lista mentionata la alin. (3) se comunicd Serviciului Fiscal de Stat in
vederea adoptérii deciziei de blocare a fondurilor sau a resurselor economice 1n
corespundere cu prevederile art. 29.”

Propunerea datd derivd din necesitatea reglementdrii procedurii care
necesitd a fi realizatd ca urmare a elaborarii si aprobdrii listei vizate, or, in caz
contrar, aprobarea listei respective nu va avea efectele juridice scontate.

Totodatd, se va atrage atentia asupra faptului ci textul expus la art. 28 din
proiect contine doud alineate numerotate ca fiind (3).

13. In scopul uniformizarii notiunilor utilizate in proiectul de lege cu cele
definite in art. 2 din Legea nr. 25/2016, se propune la art. 28 alin. (1) si (2) si art.
29 alin, (6) din initiativa legislativd, cuvintele ,,subiect al masurilor restrictive”,
la orice form& gramaticald, sa fie substituite cu cuvintele ,,subiect al restrictiei”,
la forma gramaticald corespunzitoare. In aceeasi ordine de idei, urmeazi a fi
revizuit suplimentar si cuprinsul art. 27 si 33 alin. (6) lit. a) din Legea
nr. 25/2026, cuvintele ,subiect al unor misuri restrictive”, la orice formi
gramaticald, se vor substitui cu cuvintele ,subiect al restrictiei”, la forma
gramaticald corespunzitoare.

14. Cu referire la prevederile de la art. 29, venim cu urmétoarele sugestii
de interventii pe textul acestui articol:

- in cuprinsul normei de la art. 29 alin. (1), pentru evitarea unei dubliri de
reglementare (cu art. 28 alin. (1)), recomandim introducerea dupd cuvéantul
»economice” a textului ,,raportate conform art. 28” si excluderea textului ,,care se
afld In proprietate, sunt detinute de sau se afld sub controlul, direct sau indirect,
al persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind subiecti ai
restrictiilor”;

- la alin. (2), dupai sintagma ,,art. 23” se introduce textul ,, , art. 28 alin. (3)
si (4)”, urmédrind ca scop corelarea prevederilor legii cu propunerile previzute la
art. 28 alin. (3) si (4) propuse in prezentul aviz pentru a asigura implementarea
normelor vizate, cu producerea efectelor juridice prevazute;

- In cuprinsul normei de la art. 29 alin. (3), pentru mai multd claritate
aferent modului de calculare a termenului, dupi cuvintele ,,doud zile lucritoare”
se vor introduce cuvintele ,de la data emiterii”. De asemenea, in ultima
propozitie a alin. (3) de la art. 29, dupa textul ,,alin. (1)” se va introduce textul ,,si
(2)”, pentru a se asigura informarea Serviciului de Informatii si Securitate despre
toate cazurile de aplicare a masurilor de blocare a fondurilor/resurselor
economice;

- cu referire la prevederea de la art. 29 alin. (5), in opinia noastrd, norma
nu conferd claritate In ceea ce priveste actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de
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Serviciul Fiscal de Stat pentru a ,,analiza periodic mésura dispusé prin deciziile
prevazute la alin. (1) si (2) si de a o revoca din oficiu sau la cerere cind constati
cd mentinerea acesteia nu se mai justificd”. Se atestd confuzie in ,,periodicitatea
analizei mésurii dispuse”, or, astfel, existd riscul interpretdrii, in functie de
interes a acestei ,,periodicitéti”. In acest sens, recomandim ca prevederea
respectivd sd fie completatd, dupd cuvintele ,,analiza periodic”, se va introduce
textul ,, , dar nu mai rar de o datd pe an” (similar cu solutia existentd la art. 9
alin. (5) din lege);

- este necesard revizuirea art. 29 alin. (6) din redactia propuséd, deoarece
persoana fizicA nu poate sd aplice masuri restrictive, c¢i doar si le
realizeze/efectueze, reiesind din rationamentul logico-juridic reglementat de
art. 17 alin. (2) din lege;

- In cuprinsul normei de la art. 29 alin. (7) lit. a), propunem substituirea
textului ,,prestatori de servicii de platd nebancari” cu textul ,,societéti de plata,
societdti emitente de monedd electronicd, furnizori de servicii postale ce
presteaza servicii de plata”. Or, atit Legea nr. 25/2016, cét si Legea nr. 114/2012
cu privire la serviciile de platd si moneda electronici, nu definesc notiunea de
prestator de servicii de plata nebancar;

- In cuprinsul normei de la art. 29 alin. (7) lit. d) propunem excluderea
textului ,,cu conditia ca orice astfel de dobanzi, alte venituri si pléti sd rdimén3
blocate pe conturile respective”. Remarcdm ca aceastd conditie este deja
reglementatd in partea introductivd a alin. (7) si e aplicabild tuturor situatiilor
previzute la lit. a)-d).

15. Totodats, informadm c&, in temeiul Hotérarii Guvernului nr. 959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si
modificarea unor acte normative), a fost constituitd Institutia Publicd Cadastrul
Bunurilor Imobile prin restructurarea (separarea) Institutiei Publice Agentia
Servicii Publice. In acest sens, propunem completarea proiectului cu un punct
nou cu urmatorul cuprins:

»La articolul 30 alineatul (1), cuvintele «Agentia Servicii Publice» se
substituie cu cuvintele «Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile»” .

16. De asemenea, in conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 179/2024
cu privire la restructurarea unor autoritéti publice si la modificarea unor hotarari
ale Guvernului, pe tot parcursul textului Legii nr. 25/2016 denumirea ,,Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene” se va modifica cu ,,Ministerul
Afacerilor Externe”.

La nota informativa aferentd proiectului de lege:

Atragem atentia asupra necesitéitii ajustirii cuprinsului notei informative
conform prevederilor anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Z\] DRAN\300\2024\HOTARARN 435111435 1 -redactat-ro.docx



9

In contextul celor mentionate, Guvernul comunicid sustinerea initiativei
legislative In cauzd, cu luarea in considerare a propunerilor de ajustare expuse
mai sus.
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