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Comisia juridica, numiri si imunitati

Coraport
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale

(nr. 107 din 08.04.2024)

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege nr. 107 din
08.04.2024 privind modificarea Legii nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, initiativa legislativa a unui grup de deputati si comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege are drept scop instituirea unor reglementari in vederea asigurarii
unei aplicari eficiente si exhaustive a normelor legale ce tin de aplicarea masurilor
restrictive internationale.

In cadrul examinarii proiectului de lege, Comisia juridicd a elaborat si
comunicd urmatoarele obiectii de ordin juridic:

1. La Art. I, pct. 1 din proiect, modificarile ce vizeaza art. 5 din Legea
nr.25/2016, urmeaza a fi concretizat momentul de cand incepe sd curgd termenul de 3
zile pentru comunicarea deciziilor de aliniere si deciziile de stabilire de citre
Republica Moldova din proprie initiativd a unor asemenea masuri Procuraturii
Generale. Mentionam ca atat in proiectul de lege, cat si in reglementirile actuale din
Legea nr.25/2016 acest principiu este respectat: ,, 3 zile lucrdtoare de la emitere”, ,, 24
de ore din momentul identificarii”, ,, 5 zile lucrdtoare de la data emiterii”, ,, in termen
de 30 de zile de la data raportarii”, ,,in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea
solicitarii” etc.

2. La pct.2, modificérile ce vizeaza art. 6 din Lege, se propune completarea cu
alineatul (8). Atentionam c& prin ultimele modificari operate la Legea nr.25/2016,
Legiuitorul a introdus si a utilizat notiunea de probe/informatii documentate atunci
cand a reglementat statutul persoanelor asociate cu subiectii masurilor restrictive.
Probele si informatiile documentate fiind un criteriu esential de identificare si
introducere a subiectilor vizati in categoria persoanelor asociate cu subiectul
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restrictiilor. Totodata aceastd notiune a venit sa inlocuiasca termenul de ,, suspiciune”,
utilizat in proiectul de lege nr. 371/2023 pentru modificarea Legii nr.25/2016 privind

aplicarea masurilor restrictive internationale, care este unul vag si care ar putea
genera eventuale abuzuri din partea autoritatilor, subiectilor responsabili.

In acest sens se atestd si o contradictie dintre alin.(6) si (8) in redactia propusa
de autori, or la alin. (6) este stabilit ca Agentia Servicii Publice, entititile raportoare,
in termen de 24 de ore din momentul identificarii probelor/informatiilor documentate,
vor raporta activitatile sau tranzactiile care urmaresc eludarea masurilor restrictive
internationale, Serviciului Fiscal de Stat. Or redactia alin. (8), utilizeazi notiunea de
,»suspiciuni” in raport cu Serviciul Fiscal, inclusiv in situatia in care a receptionat deja
anumite probe si informatii documentate.

Reiesind din continutul alin. (8), Serviciul Fiscal de Stat, receptionand deja
informatiile si probele documentate, solicitind opinia Serviciului de Informare si
Securitate, a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pe marginea
activitdtii/tranzactiei raportate, efectudnd in paralel verificarile necesare in temeiul
probelor si informatiilor documentate, consideram ca la aceastd etapd nu poate sd-si
intemeieze actiunile pe suspiciuni, ci doar pe o decizie/opinie clard cu privire la
legalitatea/ilegalitatea actiunilor raportate, respectarea/incalcarea regimului méasurilor
restrictive internationale.

Astfel se propune excluderea textului de la alin. (8) ,,si in cazul mentinerii
suspiciunilor de eludare a masurilor restrictive internationale”. Prin urmare, alin. (8)
ar putea avea urmatoarea redactie:

»(8) Serviciul Fiscal de Stat solicitd opinia Serviciului de Informatii si
Securitate si a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pe marginea
activitatii/tranzactiei raportate si efectueaza in paralel verificarile necesare in termen
de 30 de zile de la data raportarii. Activitatea sau tranzactia raportati se sisteazi pe un
termen de pana la 30 de zile prin decizie a Serviciului Fiscal de Stat, care are dreptul
sa aplice si sa ridice masuri asigurdtorii asupra bunurilor, inclusiv asupra mijloacelor
bénesti. Termenul pentru care se sisteaza activitatea sau tranzactia poate fi prelungit

de catre Serviciul Fiscal de Stat cel mult de trei ori, pentru intervale identice de 30 de
zile.”

Cu toate acestea, ramane la latitudinea autorilor sa decida asupra caracterului
obligatoriu sau facultativ privind sistarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a
activitatii/tranzactiei raportate.

3. La pct.8 din proiect, modificarile ce vizeazi alin. (1) al art. 18, se utilizeaza
notiunea de ministru al afacerilor externe si integrdrii europene. In acest sens, este
indicat ca atat in proiect, cat si in textul legii si fie utilizate notiunile ministru al
afacerilor externe si Ministerul Afacerilor Externe, in conformitate cu restructurarea
recentd din cadrul Guvernului. Astfel, proiectul urmeazid a fi completat cu
reglementari in acest sens.

4. La pct.8 din proiect, modificarile ce vizeaza art. 18, intrarea in vigoare si
publicarea actelor nationale referitoare la masurile restrictive internationale in
argumentarile din nota informativa, autorii mentioneazd cid ,,in contextul dat se



propune §i modificarile de rigoare la art.l alin.(1) din Legea nr.173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.”
Cu toate acestea, proiectul de lege nu contine astfel de propuneri de modificari.

Drept urmare, sugerdm analizarea repetatd a acestui subiect pentru lectura a doua, cu
scopul de a evita o eventuald omisiune de reglementare.

In rezultatul examinarii, Comisia juridicd, numiri si imunititi a decis cu votul

majoritatii membrilor prezenti s propuna plenului Parlamentului spre examinare si
adoptare, proiectul de lege nr. 107 din 08.04.2024.

o Veronica ROSCA,
A Presedintele Comisiei



