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Raport
asupra proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea
Legii cetateniei Republicii Moldova
nr.1024-X1V din 2 iunie 2000
(nr.339 din 15.07.2013), lectura il.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd, sesizatdi in fond, a

examinat propunerile si obiectiile Tnaintate de citre deputatii in Parlament, comisiile

parlamentare permanente, Directia Juridica a Secretariatului Parlamentului, precum si

Aparatul  Pregedintelui Republicii Moldova asupra proiectului de Lege pentru

modificarea si completarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2

iunie 2000, elaborat de catre Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

Amendamentele parvenite cu decizia argumentata a Comisiei se contin in sinteza,

care este parte integranta la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, Comisia solicita plenului Parlamentului examinarea si

adoptarea proiectului de lege in cauza in lectura a doua.
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Alexandr STOIANOGLO,
Presedinte al Comisiei



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii cetateniei Republicii Moldova
nr.1024-X1V din 2 iunie 2000
(nr.339 din 15.07.2013), lectura ll.

—

_eliberate de autorltatllc statului ©

Republica Moldova nr.200 din 16

Nr. Textul partii Textul partii constitutive Autorui Continutul amendamentului, Rezultatul examinéarii de
crt. | constitutive al actului al proiectului de act amendamentului propunerii, obiectiei cdtre comisia sesizata
legislativ in vigoare, legislativ la care se propunerii, in fond
ce se propune spre propun amendamente, obiectiei
modificare,completare propuneri, obiectii
sau abrogare |
1 2 3 4 5 6
1. .. Legea JArtl. — Legea cetateniei | Direcfia generaid Peniru respectarea dispozitiilor | - S¢ accepta.
cetiteniei Republicii Repubhcn Moldova nr.1024- | juridicad a stipulate la art. 41 alin.(4) al Legii
Art. Moldova XIV din 2 iunie 2000 | Secretariatului nr.780/2001, xcf’c‘ri ifa la sursa
L. nr. 1024 — X1V din (republicati in Monitorul Oficial | Parlamentului publicarii Legii cetateniei
02.06.2000 al Republicii Moldova, 2005, Republicii Moldova trebuie redata
Republicat: Monitorul | editie speciald), cu modificarile astfel: ,.Republicat in Monitorul
Oficial al R. Moldova, | si completarile ulterioare, se Oficial al Republicii Moldova,
edifie speciala din | modifici si se completeazd dupa editia speciala din 09 decembrie
09.12.2005 cum urmeaza:” 2005”.
Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.98-101/709
din 10.08.2000
2. domiciliu  legal si _La articolul 1, notiunea | Directia generala La Art.I, pet. 1 din proiect, cu |-  Se  accepta Cuvintul
obisnuit — loc de trai | domiciliu legal si obisnuit™ se | juridicd a referire la definirea notiunii de | .nelimitat™ din notiunea
Art. | permanent, legalizat, in | modificad g1 va avea urmidtorul | Secretariatului .domiciliu legal si obisnuit”, | ,domiciliul legal si obisnuit™ va
i. | Republica Moldova. ... Cuprins: Parlamentului semnalam ca, legislatia in vigoare | fi  substituit  prin  cuvintul
pct. domiciliu legal si obisnuit — opereaza cu termenul de ,gsedere | .nedeterminat”.
1. sedere legala a persoanei pe o provizorie” sl »sedere
perioadd nelimitata de timp in permanenta”. Potrivit. art.44 al
baza  documentelor oficiale Legii privind regimul strainilor in




~de primire”

iulie 2010, .dreptul de sedere
permanentd se acordd pe o
perioadd nedeterminatd strainului

titular al dreptului de sedere
provizorie”.
In acest context, considerdm

necesar de a reformula explicarea
nofiunii  de
obisnuit” prin prisma necesitafil
precizarii i utilizarii  unei
terminologii  uniforme, cerin{d
stabilitd la art.19 al Legii nr.780-
2001.

i PS4 LU PN
LAOIMICHIU  1ICgal 91

Art.

17

alin.

(1)

. Articolul 17. Conditiile
naturalizarii
(1) Cetatenia Republicii
Moldova se poate acorda
la cerere persoanel care a
implinit virsta de 18 ani si
care: ...

LArticolul 17.  Conditiile
naturalizarii
(D) Cetatenia Republicii

Moldova se poate acorda la
cerere strdinului cu domiciliul
legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova, care:”

Directia generald
juridica a
Secrctariatului
Parlamentului

Aparatul
Presedintelui

Republicii
Moldova

La Pct.2, a
introductiva,

itru  corectare

lC\dLULa lJC
inadvertente, fapt care ar putea
afecta aplicabilitatea practica a

normei. In redactia propusd,

Idova se

At R tan onnthlicn

Lcta;cuia Rbl.}uuuu}l Mo
poate acorda la cerere strainului
cu_domiciliu legal si obisnuit pe
teritoriul  Republicii _Moldova
care, in cazul solicitantilor de azil
au o sedere legala si continud timp
de 8 ani pe teritoriul Republicii
Moldova. Prin notiunea de
domiciliu legal si obisnuit, in
formd propusa, se subinfelege o
sedere legald pe o perioada
nelimitata de timp.

In acest sens. atenfiondm ca,
protecfia umanitara, in temerul
art.19 al Legii privind azilul in
Republica Moldova nr.270 din




18.12.2008 se acordd pe o
perioadd de un an, perioada care
poate fi prelungitd in cazul
indeplinirii  in  continuare a
conditiilor prevazute de legislatia
in vigoare.

Apreciem c¢a aceastd incidentd

avtitinAdin
certitudine  asupr

creeazd O Inc asupra
conditiilor ~de  dobindire a
cetateniel solicitantilor de

protectie umanitara, care nu este
in favoarea acestuia, ci dimpotriva
ii creeaza un dezavantaj.

4. . (1) Cetatenia Republicii (1) Cetatenia Republicii | Deputat Consider ci termenul de 10 anide | - Nu se acceptd. Termenul
Moldova se poate acorda | Moldova se poate acorda la | Andrian CANDU naturalizare, stipulat la lit.a) | respectiv  este preluat din
Art. | la cerere peréoanei care a | cererc strdinuiui cu domiciliul alin.(1) art. '7‘3%& unul prea mare | Conventia  europeand  despre
17 | implinit virsta de 18 ani si | legal si obisnuit pe teritoriul comparativ chiar si cu uncle state | cetifenie din 1997 la  care
alin. | care: Republicii Moldova, care: europene. Propun micsorarea | Republica Moldova este parte.
(1) | a) desi nu s-a ndscut pe | a) are sedere legala si continud acestui termen.
lit. | acest teritoriu, domiciliaza | pe teritoriul I\cpuuhbii Moldova
a) |legal si obisnuit aici cel | in ultimii 10 ani.”
putin in ultimii 10 ani, ...
5. e) cunoaste limba de | ... ,,f) cunoaste limba de stat in | Deputat La lit.f) alin.(1) art.17, propun | - Nu se accept, dat fiind ca
stat in masurd suficientd | masurd suficientd pentru a se | Valeriu substituirea sintagmei ,limba de | propunerea  datd  vine in
Art. | pentru a se integra in viaja | integra in viata sociala; ¢i” MUNTEANU stat” cu sintagma ..limba roméand”. | discordanta cu prevederile art.13
17 | sociala; si ... din  Constitutia  Republicii
alin. Moldova.
(1)
lit.
1) -
6. e) cunoaste limba de ..H cunoaste limba de stat in | Deputat La lit.f) alin.(1) art.17, propun | - Se accepta partial, dat fiind ca
stat in masurd suficientd | misurd suficientd pentru a se | Valeriu expunerea acestei propozitili in | redactia  propusa  vine  in
Arl. | pentru a se integra in viafa | integra in viafa sociala; $i” SAHARNEANU | redactia urmaitoare: ,trece testul | discordanta cu prevederile art.13
17  socialad:si ... ‘ B | pentru  aprecierea  cunoasterii | din___ Constitufia ~ Republicii

~
D




alin.

(D
lit.

limbii roméne™.

Moldova. Totodatd, propunem
sa expunem lit.f) In urmdtoarea
redactie:

D) sustine testul  pentru
aprecierea cunoagterii limbii de

7. . g) pierde sau renunta la ,h) pierde sau renuntd la | Deputat Norma de la lit.h) alin.(1) art.17 | - Nu sc acceptd, pe motiv ¢i
cetdfenia unui alt stat, dacd | cetdfenia altui stat, daca o are, cu Miron GAGAUZ este coruptibild si discriminatorie, | norma respectiva este preluata
Art. | o are, cu exceptia cazurilor | exceptia cazurilor cind pierderea contravine drepturilor omului, de | de legea actuald si corespunde
17 | cind pierderea sau | sau renuntarea nu este posibild, | Deputat aceea se propune a fi adusa in | prevederilor Conventiel
alin. | renuntarea nu este posibild | nu poate i rezonabil ceruta sau Andrian CANDU conformitate cu normele | curopene despre cetdfenie din
(1) | sau nu poate fi rezonabil | cind Republica Moldova are constitutionale, sau exclusd din | 1997 la care Republica Moldova
lit. | ceruta. ... incheiat cu acest stat acord | Deputat proiect. este parte.
h) asupra dublei cetatenii.” Valeriu De asemenea, in conformitate cu
MUNTEANU rezultatele expertizei
anticon ..m.,— norma res pcdl va nu
afostc slderaté coruptibila.
8. Lipseste +(3) Termenul de sedere | Deputat In conformitate cu prevederile | - Se accepta.

legala si continud pe teritoriul | Mihai GODEA alin.(3) al art.17 din proiect, | Alin. (3) din art. 17 dupa prima
Art. Republicii Moldova a strdinului termenul de sedere legald si | propozitie va fi completat cu o
17 se calculeaza de la data | Directia generald continui pe teritoriul Republicii | propozitie noud care va avea

alin. autorizirii de citre autoritatile | juridicd a Moldova se calculeazi de la data | urmatorul cuprins:
(3) Republicii Moldova a sederii | Secretariatului autorizirii de citre autorititile | .Data autorizirii gederii sc
acestuia pe teritoriul  sdu. | Parlamentului Republicii Moldova a sederii | considerd data eliberdrii de catre
Dovada sederii legale si continue striinului pe teritoriul sau. autoritatile competente a
se face cu documentele oficiale, Pentru a exclude orice echivoc | documentului care confirma

eliberate de autoritatile
competente  ale  Republicii
Moldova, sau in baza informatiei
din Registrul de stat al
populatiei.”

fapt ce va crea dificultafi la
momentul implementarii i
implicit va conduce la incalcarea
prevederilor art.23 din Constitutie
in temeiul caruia este asigurat
dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si Indatoririle,

dreptul de sedere al strainul pe
teritoriul Republicii Moldova™.

_propunem autorului proiectului de




a da semnificatie termenului in
cauza.

Art.
28
lit.a)

Art.
29
lit.

. Articolul 28.Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor si organele
lui:

a) primesc de la persoanele

cu domiciliul legal si
obisnuit  pe teritoriul
Republicii Moldova, in

conditiile prezentei legi,
cereri privind dobindirea
cetiifeniei prin naturalizare

si privind redobindirea
cetateniei Republicii
Moldova, verifica
documentele prezentate in
vederea corespunderii
acestora cerintelor
prezentei legi. in cazul
intrunirii tuturor
conditiilor prevdzute de

legislatia  in  vigoare,
ministerul si organele lui

intocmesc un aviz
argumentat 1, impreuna cu
avizele Ministerului
Afacerilor Internc,

Serviciului de Informatii si
Securitate §i cu cererea
solicitantului, il expediaza
Presedintelui ~ Republicii
Moldova spre solutionare;

Articolul 29.

..,5. La articolul 28:

litera a) va avea urmitorul
cuprins:

,,a) primesc de la persoanele cu
domiciliul legal s1 obisnuit pe
teritoriul Republicii Moldova, in
conditiile prezentei legi, cereri
privind dobindirea cetéteniei
prin naturalizare §i  privind
redobindirea cetateniel
Republicii Moldova, verificd
documenteie prezentate, aduna
date despre solicitant, intocmesc
o nota informativa s1, Impreuna
cu avizele Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate $1 cu

cererea solicitantului, le
expediaza Presedintelui
Republicii Moldova spre
solutionare;”

... 6. Articolul 29:
la litera a), cuvintele ,,intocmesc

un aviz argumentat si.

impreund |

Directia generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

In ceea ce priveste competeniele
atribuite Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor in
problema cetateniei, notaim faptul
ca Curiea Constitufionald, prin
hotirirea sa a recunoscut drept

neconstitutionala abilitarea
Ministerului Tehnologiei
[ o I T oy Ty *

| N |
informatiei $i pu1uu1uua;1uu1 cu
dreptul de a verifica documentele

prezentate si intocmirea unui aviz

sisiiinaaitot  soanaatR abilitnea £33
aigiincnudt, acasia abilitare fiind

contrard prevederilor art.88 lit.c)
din Constitufie. in opinia Curtii.
formulatd in paragraful 42 din
hotarire, numai Comisia pentru
problemele cetateniei si acordarii

14 -
maoaoa

nalitie de
1l a

A 1l
al azi Py uv pe

azil
presedintele Republicii Moldova,
este in drept sa verifice actele
solicitantului prevazute de lege si
sd prezinte propunerile respective
Presedintelui, caruia i aparfine
dreptul  decizional. Ministerul
Tehnologiel Informatiei sl
Comunicatiilor poate fi abilitat
prin lege organica cu funcfi pur
tehnice. Pentru aceste
considerente, intru  asigurarea
claritatii procedurii de solutionare
a cererifor de dobindire a
cetateniei, sugerdm  revizuirea
normei propuse la lit.a) al art.28

- Nu se accepta, dat fiind ca

Curtea Constitutionald nu a
constatat expresia  respectiva
neconstitutionala.

Expresia respectiva este
necesard pentru ca informatia
inclusa in nota informativa

prezentatd de MTIC s& fie ampla
Q1 1ror;/‘];né‘

91 Yuliuiv




Externe  si

Ministerul
Integrarii
Europene, reprezentantele
diplomatice si institutiile
consulare ale Republicii
Moldova:

a) primesc de la persoane
cu domiciliu legal i
obisnuit in strdinatate, in
conditiile prezentei legi,
cereri privind cetifenia,
aduna date despre
solicitant, intocmesc un
aviz argumentat si,
impreuna cu avizul
Ministerului  Tehnologiei
Informatiei sl
Comunicatiilor, cu avizul
Serviciului de Informatii si
Securitate si cu cererea
solicitantului, 1l expediaza
Presedintelui ~ Republicii
Moldova spre solufionare;

Afacerilor

S cu avizul Ministerului
' Tehnologiei  Informatiei i
Comunicatiilor” se substituie cu
cuvintele ,,verificd documentele
prezentate $i, impreund cu nota
informativi a  Ministerului
Tehnologiei  Informatiei  si

53,35

Comunicatilor”;” ...

din proiect, in partea ce {ine de
..verificarea documentelor
prevazute”.

Reiterim aceastd observatie i
pentru modificarea de la art.29
lit.a) din proiectul de lege.

10. b) examineazd cereri Lipseste Directia generald De asemenea, considerim | - Nu se accepta, dat fiind ca
privind dobindirea juridica a necesara  corelarea  normelor | Curtea Constitutionald nu a
Art. | cetdienici prin Secretariatului previzute la art.28 lit.b) din legea | constatat neconstitutionalitatea
28 | recunoastere, conform Parlamentului supusi modificarii, privind | prevederilor art. 28 lit. b) din
lit. | prevederilor art.12 alin.(2), abilitarea Ministerului | Legea  cetatenic  Republicii
b) | si iau decizia  de Tehnologiei Informatiei si | Moldova nr. 1024-XIV din 2
recunoastere a cetdteniei Comunicatiilor cu examinarea | iunie 2000. Aceasta este 0 forma
sau de refuz. In cazul cererilor privind dobindirea prin | simplificatda de recunoastere a
persoanelor care  detin recunoastere si luarea deciziei de | cetateniei Republicii Moldova.

cetitenia altui stat, decizia
s¢ ia in conformitate cu

avizul __argumentat  al

recunoastere a cetatenier sau de
refuz, cu Hotdrirea  Curfl
Constitutionale nr.11 din_ 30

care este caracteristica si pentru
alte state care succed din fosta
URSS (Federatia Rusa Ucraina, |

6




. Serviciului de Informatii si !

octombrie 2012.

etc.) In statele mentionate de

- Securitate; ... asemenea cetdtenia se acordd de
catre Presedintele tarii, cu
exceptia cazurilor de
recunoastere.

11. Ministerul Afacerilor | ... ,litera ¢) va avea urmitorul | Deputat La Artl pet.6 din proiect cu |- Se acceptdi excluderea din
Externe si  Integréarii | cuprins: Igor CORMAN privire la modificarea lit.c din | lit. d) art. 28 si din lit. ¢) art.29
Art. | Europene, reprezentaniele | ,.C) inainteaza propuneri art.29, propun ca in final acesta | a sintagmei . persoanelor care
29 | diplomatice si institutiile | intemeiate Presedintelui sd fie completat cu textul urmator: | domiciliazd legal si obisnuit pe
lit. | consulare ale Republicii | Republicii  Moldova  privind .precum si persoanelor care | teritoriul e1”.
¢) | Moldova: retragerea cetdfeniei Republicii domiciiiaza legal si obisnuit in

¢) inainteazi propuneri | Moldova  persoanelor  care straindtate”.

intemeiate privind
retragerea cetdteniei
Republicii Moldova; ...

domiciliaza legal si obignuit pe
teritoriui e1;” ...

Alexandr STOIANOGLO,
Pregedinte al Comisiei




APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICH MOLDOV A

Bd. $tefan cel Mare nr. 154, MD-2073. Chisindu

2ol 201 N AT

Stimate Domnule STOIANOGLO,

In vederea executarii Hotaririi Curtii Constitutionale nr.11 din 30 octombrie 2012.
Ministerul  Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a elaborat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea articolelor 17, 20, 22, 28, 29 si 40 din Legea cetitenici
Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000.

Prin Hotarirea nr.525 din 11 iulie 2013, Guvernul a aprobat si a prezentat
Parlamentului spre examinare proiectul respectiv de lege, iar Comisia securitate

nationala, apérare si ordins publici este comisia sesizatd in fond (proiectul nr.339
din 15 iulie 2013).

Operind  modificarea art. 17 din Legea cetiteniei, autorul proicctului
propune facilitarea acordirii cetiteniei Republicii Moldova prin naturalizarc
si pentru beneficiarii de p-otectie umanitara.

Mentionam ca, in prezent art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniel Republicii
Moldova prevede facilitati la dobindirea cetateniei moldovenesti doar pentru apatrizii
si refugiatii recunoscuti conform legii nationale si care domiciliaza legal si obisnuit
pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 8 ani.

De notar este ca, lu ctapa de avizare a proiectului autorul, a propus ca, pe lingd apatrizi
i refugiati, sa beneficieze de aceastd facilitare numai persoanele cdarora li s-a acordat
azil politic, propunere sustinuid de institutia prezidentiald.

Includerea beneficiarilor de protectie umanitard in categoria persoanelor care se vor
bucura de dobindirea cetateniei moldovenesti, in regim preferential, a avut loc dupd avizare.

In opinia noastrd, facilitarea dobindirii cetdteniei Republicii Moldova pentru
beneficiarii de protectie umanitard nu este legal justificati.

Reiesind din prevederile art. 19 al Legii nr.270 din 18 decembrie 2008 privind azilul
in Republica Moldova, protectia umanitard este o forma de protectie temporara
acordatd, pe o perioada de un an, striinului pe teritoriul Republicii Moldova
si care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat.

Este important de mentionat c&, la expirarea termenului de un an, conducatorul
Directiei refugiati dispure, la solicitare, initierea procedurii de examinare
a indeplinirii in continuare a conditiilor de acordare a protectiei umanitare.

Concluziondm ca. protectia umanitard este o forma de protectie limitata in timp
(un an), iar la expirarea acestui termen organul abilitat poate constata cad strdinul
nu indeplineste in continuare conditiile de acordare a protectiei umanitare.

Astlel. dacd vom fine cont de completarea propusi, ne putem pomeni in situatia
cind persoanci, beneficiard de protectie umanitard, i se va acorda cetdtenia
moldoveneascad si. concomitent, organul abilitat, constatind neindeplinirea conditiilor
de acordare a protectiei umanitare, ii va refuza acordarea formei respective de protectie.



2

Totodatd, consideram ca, desi refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara
se bucura de aceleasi drepturi si obligatii conferite de Legea nr.270, nu i se poate oferi
dreptul de dobindire a cetiteniei moldovenesti in regim preferential. Caracterul
provizoriu al formei respective de protectie implica in sine si un domiciliu temporar.

Or, dobindirea cetdteniei prin naturalizare este conditionatd de posedarea domiciliului
permanent.

In acelasi timp, sintem de parerea ci facilitarea dobindirii cetateniei Republicii
Moldova pentru beneficiarii de protectie umanitara este inoportuna, deoarece va duce.
in mod inevitabil, la sporirea fluxului de solicitanti de protectie umanitara, in special
din tirile cu risc sporit (conflictele din ultima pericadd din Africa de Nord si Asia
sint un exemplu elocvent in acest sens).

Amintim c¢d Republica Moldova a ratificat Conventia Europeand cu privire
la cetatenie (Strasbourg, 6 noiembrie 1997) prin Hotédrirea Parlamentului nr. 621-XIV
din 14 octombrie 1999.

Articolul 6 paragraful 4 litera g) din Conventie prevede: ,Fiecare stat parte trebuic
sd faciliteze in dreptul sau intern dobindirea cetdteniei sale de catre apatrizii si refugiatii
recunoscuti care domiciliaza in mod legal si obisnuit pe teritoriul siu”.

Raportul explicativ al Conventiei mentionate precizeaza ca, [Expresia ,,refugiafi
recunoscufi” care figureazd la alin. g) include, dar intr-un mod nelimitativ, refugiatii
recunoscufi in virtutea Conventiei de la Geneva din 1951 cu privire la statutul
refugiatilor si a Protocolului sau din 1967, Statele Parti sint libere sd includd in aceasta
categorie alte tipuri de refugiati ]

Decli. raportul explicativ face referire la »alte tipuri de refugiati”, dar potrivit
Legii privind azilul in Republica Moldova nr.270 din 18 decembrie 2008, protectia
umanitard, alaturi de statutul de refugiat, protectia temporard si azilul politic sint
forme de protectie distincte care se acorda persoarei pe teritoriul Republicii Moldova.

Considerdm importan. de mentionat si faptul cd Republica Moldova se afla
in fruntea tarilor europene care, in regim preferential, acorda cetitenie apatrizilor
si refugiatilor.

Luind in considerare czle expuse, propunem excluderea din art, 17 alin. (1) lit. a)
din proiectul de lege in cauzi a beneficiarilor de protectie umanitari din categoria
persoanelor care se bucurd de dobindirea cetateniei in regim preferential.

Cu stimad,

Ion PADURARU,
Secretar general

Domnului Alexandru ST OIANOGLO,
Presedintele Comisiei pentru securitate nationald,
apdarare si ordine publicdi a Parlamentului



